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Cuernavaca, Morelos; a uno de septiembre del aino dos mil veintiséis.!

SENTENC I A que dicta el Tribunal Electoral del Estado de Morelos,
mediante el cual se resuelven los Recursos de Reconsideracién y Juicios
Electorales, identificados con los nUmeros de  expediente
TEEM/REC/17/2026-3 Y SUS ACUMULADOS TEEM/REC/18/2026-3,
TEEM/JE/11/2026-3 Y TEEM/JE/13/2026-3, promovidos por el Partido Politico
Accién Nacional en Morelos, por conducto de su Representante Propietario,
Erick Uriel Vera Garcia; Movimiento de Regeneracion Nacional (Morenal), por
conducto de su Representante Propietario, Omar Damidn Gonzdlez; asi como
el Partido Politico con denominacién preliminar BIENESTAR CIUDADANO por
conducto de su Representante Propietaria Diana Laura Nava Verdejo y la
Organizacién Ciudadana denominada "BIEN-ESTAR CIUDADANO A.C.", por
conducto de su Representante Legal y Presidente, Marcos Gustavo Alvarez
Vilchis, en contra del Acuerdo IMPEPAC/CEE/208/2026 de fecha freinta de
junio, dictado por el Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

Para efectos de la presente sentencia se deberd atender al siguiente:

GLOSARIO

“Acuerdo IMPEPAC/CEE/208/2026 que presenta la
Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacidn
Acverdo impugnado / Civdadana que emana de la Comisidn Ejecutiva
Acto impugnado / Permanente de Organizacién y Partidos Politicos,
Acuerdo 208 mediante el cual se resuelve lo relativo a la solicitud de
registro como partido politico local presentada por la
organizacién ciudadana constituida en asociacién civil
denominada BIEN-ESTAR CIUDADANO A.C.". (sic)

1 Todas las fechas indicadas corresponden al afo dos mil veintiséis, salvo referencia en contrario.
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Acuerdo IMPEPAC/CEE/023/2025, por el cual se aprueba el

proyecto de Reglamento de Fiscalizacién para las
Acverdo 023 .

Organizaciones Ciudadanas que pretenden constituirse

como Partido Politico Local.

Acuerdo IMPEPAC/CEE/033/2026, que presenta la
Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana que emana de la Comisién Ejecutiva Temporal
Rerer i de Fiscalizacion para la Constitucidon de Partidos Politicos
Locales, a través del cual se adecua el calendario de
fechas limite para presentar informes mensuales aprobado
mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/130/2025, de
conformidad con el acuerdo IMPEPAC/CEE/373/2025

correspondiente a los dias inhdbiles del afio 2026.

Acuerdo IMPEPAC/CEE/072/2026, que presenta la
Secretaria Ejecutiva al Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participacién
Ciudadana, mediante el cual se establece el treinta de
DU abril de dos mil veintiséis como fecha limite para Ia
presentacidn de la  solicitud de registro de las
organizaciones de la ciudadania que pretenda constituirse
como Partido Politico Local, derivado del cumplimiento de
la sentencia dictada en el expediente TEEM/REC/05/2025-

2.

Acuerdo IMPEPAC/CEE/754/2024, mediante el cual se

aprueba el proyecto de Reglamento para las
Acverdo 754 o )

Organizaciones que pretenden constituirse como Partido

Politico Local.

Autoridad responsable / Consejo Estatal Electoral, del Instituto Morelense de

Consejo Estatal / CEE Procesos Electorales y Participacion Ciudadana.

Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
Cédigo Electoral
el Estado de Morelos.

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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Consfitucidon Politica del Estado Libre y Soberanc de
Constitucién Local
Morelos.

IMPEPAC / OPLE / Instituto Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion

Morelense Ciudadana.

JE / Juicio / Juicio Juicio Electoral.

TEEM/JE/11/2026-3, promovido por Diana Laura Nava

Verdejo, en su cardcter de Presidenta del Comité Directivo

JE/N
Estatal y Representante Propietaria del Partido Politico
BIENESTAR CIUDADANO.
TEEM/JE/11/2026-3, promovido por Marcos Gustavo
JEA3 Alvarez Vilchis, en su cardcter de Presidente vy
Representante Legal de la Organizacién Ciudadana
denominada “BIEN-ESTAR CIUDADANO A.C."
Morena Partido Politico Movimiento de Regeneracién Nacional.
PAN Partido Politico Accién Nacional.

Partidos recurrentes /

Partidos Politicos Accién Nacional en Morelos y Morena,
partes

por conducto de sus Representantes.
recurrentes/recurrentes

Diana Laura Nava Verdejo, en su cardcter de Presidenta
del Comité Directivo y Representante Propietaria del
Partido Politico BIENESTAR CIUDADANCO y Marcos Gustavo
Alvarez Vilchis, en su cardcter de Representante Legal y
Presidente de la Organizacion Ciudadana "BIEN-ESTAR
CIUDADANO A.C."

Promoventes / enjuiciantes

REC / Recurso / Recursos Recurso de Reconsideracion.

TEEM/REC/17/2026-3, interpuesto por el Partido Politico
REC/17 Accién Nacional, por conducto de su Representante

Titular, Erick Uriel Vera Garcia,

TEEM/REC/18/2026-3, interpuesto por el Partido Politico

Movimiento de Regeneracién Nacional {Morena), por

REC/18
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conducto de su Representante Progietario, Omar Damidn

Gonzdlez.

Reglamento de Fiscalizacidén para las organizaciones
Reglamento de ciudadanas que pretenden constituirse como partido
Fiscalizacién politico local del Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion Ciudadana

Reglamento de
i Reglamento para los Organizaciones de la Ciudadaria
constitucion / Reglamento
o gue pretendan constituirse como Partido Politico Local.
para las organizaciones

Reglamento Irterior del Tribunal Electoral del Estado de
Reglamento Interior
Morelos.

Reglamento Sancionador Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Regional Federacién, correspondiente a la Cuarta Circunscripcion

Plurinominal con Sede en la Ciudad de México.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Sala Superior ]
Federacion.,

SCIN Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

SE del IMPEPAC / Secretaria  Secretaria Ejecutiva del Instituto Morelense de Procesos

Ejecutiva Electorales y Participacion Ciudadana.
TEPJF Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

Partidos Politicos Accidon Nacional en Morelos y Morena,
por conducto de sus Representantes, asi como Diana
Laura Nava Verdejo, en su cardcter de Presidenta del
Comité Directivo y Representantes Propietaria del Partido
Terceros interesados )
Politico BIENESTAR CIUDADANO y Marcos Gustavo Alvarez
Vilchis, en su cardcter de Representante Legal y Presidente
de la Organizacion Ciudadana “BIEN-ESTAR CIUDADANO

ACM

Tribunal Electoral/6rgano
Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

jurisdiccional
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UTTF Unidad Técnica Temporal de Fiscalizacion

RESULTANDOS

De las constancias que obran en autos, se desprenden los siguientes

antecedentes:

I. Actos previos.

A. Aprobacién del acuerdo 754. Con fecha treinta de diciembre de dos
mil veinticuatro, en Sesidn Extraordinaria del CEE del IMPEPAC, se aprobd
el acuerdo 754, con relacién al Reglamento de constitucion, mismo que
fue publicado en el Periédico Oficial "Tierra y Libertad”, en fecha diecisiete

de enero de dos mil veinticinco.

B. Aprobacién del acuerdo 023. Con fecha veintiocho de enero de dos mil
veinticinco, en Sesién Extraordinaria el CEE del IMPEPAC, aprobé el
Acuerdo 023, mismo que fue publicado en el Periédico Oficial "Tierra y

Libertad", en fecha treinta y uno de enero de dos mil veinticinco.

C. Recepcidn de los avisos de intencion. Con fecha treinta y uno de enero
del dos mil veinticinco, la organizacién de la ciudadania, “BIEN-ESTAR
CIUDADANO A.C.", presentd ante el IMPEPAC, aviso de intencidn, con la

finalidad de constituirse como Partido Politico.

D. Acuerdos emitidos por el Pleno del CEE del IMPEPAC. Con fecha cuatro
de marzo de dos mil veinticinco, se aprobaron los acuerdos
IMPEPAC/CEE/063/2025, IMPEPAC/CEE/065/2025, IMPEPAC/CEE/067/2025,
IMPEPAC/CEE/069/2025, IMPEPAC/CEE/070/2025, IMPEPAC/CEE/071/2025

e IMPEPAC/CEE/073/2025, a través de los cuales se resolvid lo relativo a los
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avisos de intencidn de las organizaciones de la ciudadania que fueron

presentados ante el IMPEPAC.

E. Presentacién del REC/05. Con fecha diez de marzc del dos mil
veinficinco, el Partido Movimiento Ciudadano por conducto de su
representante, interpuso ante el IMPEPAC un REC, en contra de los
acuerdos IMPEPAC/CEE/063/2025, IMPEPAC/CEE/065/2025,
IMPEPAC/CEE/067/2025, IMPEPAC/CEE/069/2025, IMPEPAC/CEE/070/2025,
IMPEPAC/CEE/071/2025 e IMPEPAC/CEE/073/2025, todos de fecha cuatro

de marzo del dos mil veinticinco.

F. Sentencia del REC/05. Con fecha quince de abril del dos mil veinticinco,
el Pleno del TEEM, dicté sentencia en los autos del expediente REC/05,
revocando los acuerdos dictados por el IMPEPAC, en fecha cuatro de

marzo del dos mil veinticinco.

G. Aprobacion de los avisos de intencién. Con fecha veintidds de abril del
dos mil veinticinco, el Pleno del Consejo Electoral del IMPEPAC, aprobd los
avisos de intencion presentados por las organizaciones ciudadanas que
pretendian constituirse como partidos politicos locales, en cumplimiento a

la sentencia dictada en el REC/05.

H. Aprobacion del acuerdo 72. Con fecha veinte de marzo, el Pleno del
CEE del IMPEPAC, aprobd el acuerdo 72, por medio del cual, entre otras
cosas, se establecid el treinfa de abril, como fecha limite para la
presentacion de solicitud de registro de las organizaciones de la

ciudadania que pretendian constituirse como partidos politicos.

l. Oficios de presentacion de los Recurso de Reconsideracion. A las veintion
horas con veinte minutos y las veinte horas con cuarenta y cuatro minutos,
ambos del dia seis de julio, fueron presentados en la oficialia de partes del

IMPEPAC, los escritos correspondientes a los Recursos de Reconsideracion,

Pdgina 6 de 74



RECURSOS DE RECONSIDERACION Y JUICIOS
ELECTORALES.

EXPEDIENTES: TEEM/REC/17/2026-3 Y SUS
ACUMULADOS, TEEM/REC/18/2026-3,
TEEM/JE/11/2026-3 Y TEEM/JE/13/2026-3.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

signados por Erick Uriel Vera Garcia, en su cardcter de Representante
Titular del PAN y por Omar Damidn Gonzdlez, Representante Propietario de

Morena, respectivamente, ambos en contra del Acuerdo 208.

J. Inicio del plazo para Tercerias. Con fecha siete de julio, a las catorce
horas con cincuenta y cinco minutos y a las catorce horas con cincuenta
minutos, la SE del IMPEPAC, hizo publico el inicio del plazo de apertura de
cuarenta y ocho horas, para la presentaciéon de los escritos de tercerias en
los Recursos, interpuestos por el PAN y Morena, respectivamente, conforme

a los horarios enunciados.

K. Conclusién del término de Tercerias. Con fecha nueve de julio, a las
catorce horas con cincuenta y cinco minutos y a las catorce horas con
cincuenta minutos, la SE del IMPEPAC, hizo del conocimiento del publico
la conclusién del plazo de cuarenta y ocho horas para la presentacion de
los escritos de tercerias en los Recursos, interpuestos por el PAN y Morena,

respectivamente, conforme a los horarios enunciados.

L. Escritos de presentacién de Terceros Interesados. Con fecha nueve de
julio, se recibieron ante el IMPEPAC, en términos de lo que dispone el
articulo 327 del Codigo Electoral, los escritos de presentacion de Terceros
Interesados, tal como a continuacidén se describe:

En el REC/17 interpuesto por el PAN se recibieron:

A las catorce horas con dos minutos, el escrito signado por Diana Laura

Nava Verdejo, en su cardcter de Presidenta del Comité Directivo Estatal y
Representante Propietaria del Partido Politico BIENESTAR CIUDADANO.

A las trece horas con cincuenta y tres minutos, el escrito signado por

Marcos Gustavo Alvarez Vilchis, en su cardcter de Presidente vy
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Representante Legal de la Organizacién Ciudadana denominada “BIEN-
ESTAR CIUDADANO A.C."

En el REC/18 interpuesto por Morena se recibieron:

A las trece horas con cincuenta y ocho minutos, el sscrito signado por

Marcos Gustavo Alvarez Vilchis, en su cardcter de Presidente %
Representante Legal de la Organizaciéon Ciudadana denominada “BIEN-
ESTAR CIUDADANO A.C."

A las catorce horas con tres minutos, el escrito sighado por Diana Laura

Nava Verdejo, en su cardcter de Presidenta del Comité Directivo Estatal y
Representante Propietaria del Partido Politico BIENESTAR CIUDADANO.

Il. Actuaciones jurisdiccionales.

A. Presentacién y recepciéon de los Recursos de Reconsideracién. Con
fecha diez de julio, se recibieron en la oficialia de partes de este érgano
jurisdiccional, los oficios signados por la SE del IMPEPAC conforme a lo

siguiente:

a) Oficio  nUmero  IMPEPAC/SE/MSL/2233/2026, el cual fue
recepcionado a las catorce horas con dieciocho minutos, por
medio del cual, remitic el expediente del REC/17, anexando el
respectivo Informe Circunstanciado, asi como los escritos de terceros
interesados y las cédulas de inicio y conclusién del plazo de

cuarenta y ocho horas.

b) Oficio numero IMPEPAC/SE/MSL/2232/2026, el cual fue
recepcionado a las catorce horas con diecinueve minutos, por
medio del cual remitid el expediente del REC/18, anexando el

respectivo Informe Circunstanciado, asi como los escritos de terceros
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interesados y las cédulas de inicio y conclusién del plazo de

cuarenta y ocho horas.

B. Acuerdos de Radicacién. Con fecha cuatro de agosto, mediante
acuerdos dictados por el Magistrado Presidente, ante el Secretario
General de este Tribunal Electoral, se ordend integrar y registrar los
expedientes relativos a los REC y JE, bajo los nUmeros TEEM/REC/17/2026,
TEEM/REC/18/2026, TEEM/JE/11/2026 y TEEM/JE/13/2026, respectivamente,
asimismo, dar vista al Pleno de este Organo Jurisdiccional para que, en uso
de sus facultades, acordara lo que en derecho procediera al advertirse la

hipotesis de acumulacion de dichos expedientes.

B. Acuerdo Plenario de Acumulacion. Con fecha seis de agosto, el Pleno
de este Tribunal, dictdé el Acuerdo Plenario por el que se acumularon los
expedientes REC/18, JE/11 y JE/13 al expediente REC/17, por ser este el
primero que se recibid en la oficialio de partes de este Tribunal Electoral,

turndndose a la Ponencia Tres para su sustanciacion.

C. Acverdo de admision y requerimiento. Con fecha catorce de agosto,
la Ponencia Instructora dicté acuerdo mediante el cual, admitid los REC y
JE, identificados con los nimeros de expedientes TEEM/REC/17/2026-3 y
sus acumulados TEEM/REC/18/2026-3, TEEM/JE/11/2026-3 y
TEEM/JE/13/2026-3, solicitando los informes justificativos respecto a los JE,
asi como, copia certificada del Dictamen consolidado de Fiscalizacidon
correspondiente a la Organizaciéon Ciudadana "Bien- Estar Ciudadano
A.C." y copia certificada de la sesidn extraordinaria celebrada en fecha

treinta de junio, a la autoridad senalada como responsable.
D. Cumplimiento de requerimiento. Por acuerdo de fecha veintiocho de

agosto, la Ponencia instructora dio cuenta con la documentacién remitida

por la autoridad responsable.
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E. Terceros interesados. En el presente medio de impugnacion si
comparecieron terceros interesados, en términos de lo dispuesto por el

articulo 345, del Cédigo Electoral.

F. Cierre de Instruccién. Mediante acuerdo de fecha veintiocho de agosto,
la Ponencia instructora declard el cierre de instruccidon, para la

elaboracion del proyecto de resolucidn conducente.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia.

Este Tribunal Electoral, ejerce jurisdiccion y es competente para conocery
resolver el presente juicio, de conformidad en lo dispuesto por los articulos
1,17, 41, base VI, y 116, fraccidén IV, inciso c), de la Constitucion Federal;
23, fraccién Vily 108, de la Constitucion Local; 1, 3, 136, 137, fracciéon |, 141,
142 fraccidén 1, 321, 337, inciso d), 340 y 343 del Cédigo Electoral, asi como
el articulo 131 incisos d} y h) del Reglamento Interior del Tribunal Electoral
del Estado de Morelos, en relacibn con el acuerdo general
TEEM/ACG/02/2017, a través del cual se aprobd la implementacion del
Juicio Electoral, en aquellos casos en que no exista un medio de
impugnacion especifico para hacer valer la afectacién derivada de

algun acto o resolucién en materia electoral.

SEGUNDO. Tercerias.

l. Por cuanto al REC/17:

En el presente expediente, se hizo constar que si se recibieron escritos de

terceros interesados, por parte de Diana Laura Nava Verdejo, en su
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cardcter de Presidenta del Comité Directivo Estatal y Representante
Propietaria del Partido Politico BIENESTAR CIUDADANO y Marcos Gustavo
Alvarez Vilchis, en su cardcter de Presidente y Representante Legal de la
Organizacién Ciudadana denominada “BIEN-ESTAR CIUDADANO A.C."
para lo cual, se procede a analizar la oporfunidad y requisitos de los

mismos, en los siguientes t&rminos.

¢ Partido Politico BIENESTAR CIUDADANO.

1. Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad responsable, en este
consta el nombre y firma autégrafa de Diana Laura Nava Verdejo que
acude en representacion del Partido Politico BIENESTAR CIUDADANO, asi

también formula los planteamientos que estima pertinentes.

2. Oportunidad. El escrito que a continuacién se describe, cumple con este
requisito pues se presentd en el plazo de cuarenta y ocho horas previsto
por los articulos 332 y 345 del Cddigo Electoral, tal y como se muestra a

continuacioén:

¢Se presenté

Iniclo del plazo: Conclusién del plazo: Se presento a las: en flempo?:
07/07/2026 09/07/2026 09/07/2026 sf
14:55 hrs 14:55 hrs 14:02 hrs

3. Personeria y legitimacién. En términos del articulo 344 del Codigo
Electoral, se le reconoce la personeria a la tercera interesada, toda vez
que, se acredita su interés legitimo en la causa con un derecho
incompatible respecto del partido recurrente, ya que su intencidn es que

se confirme el acuerdo impugnado por el PAN.

4. Pruebas. La parte tercera interesada, presentd las pruebas que
considerd oportunas, las cuales consisten en:  Copia certificada del
Acuerdo 208, Copia certificada del acuerdo IMPEPAC/CEE/192/2026,
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copia certificada del expediente de la Organizacién de la Ciudadania
“BIEN-ESTAR CIUDADANO A.C.", informe del IMPEPAC respecto de la
negativa de recepcionar el informe final de dicha Organizacién
Ciudadana, mismas que se le tomaron en consideracion en el momento
procesal oportuno, lo anterior, en términos de los articulos 327, parrafo

tercero y 363 del Cédigo Electoral.
e Organizacién Ciudadana denominada “BIEN-ESTAR CIUDADANO A.C."

1. Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad responsable, en este
consta el nombre y firma autégrafa de Marcos Gustave Alvarez Vilchis que
acude en representacion de la Organizacion Ciudadana “BIEN-ESTAR
CIUDADANO A.C.", asi también formula los planteamientos que estima

pertinentes.

2. Oportunidad. El escrito que a continuacién se describe, cumple con este
requisito pues se presentd en el plazo de cuarenta y ocho horas previsto
por los articulos 332 y 345 del Cédigo Electoral, tal y como se muestra a

continuacion:

. . . ) ] ¢Se presentd
Inicio del plazo: Conclusién del plazo: Se presentd a las: en fiempo?:
07/07/2026 09/07/2026 09/07/2026 i
14:55 hrs 14:55 hrs 13:53 hrs

3. Personeria y legitimacion. En términos del articulo 344 del Cddigo
Electoral, se le reconoce la personeria a la tercera interesada, toda vez
que, se acredita su inferés legitimo en la causa con un derecho
incompatible respecto del partido recurrente, ya que su intencién es que

se confirme el acuerdo impugnado por el PAN.
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4. Pruebas. La parte tercera interesada, presentd las pruebas que
considerd oportunas, las cuales consisten en:  Copia certificada del
Acuerdo 208, Copia certificada del acuerdo IMPEPAC/CEE/192/2026,
copia certificada del expediente de la Organizacion de la Ciudadania
“BIEN-ESTAR CIUDADANO A.C.", informe del IMPEPAC respecto de la
negativa de recepcionar el informe final de dicha Organizacién
Ciudadana, mismas que se le tomaron en consideracién en el momento
procesal oportuno, lo anterior, en términos de los articulos 327, parrafo

tercero y 363 del Cddigo Electoral.

Il. Por cuanto al REC/18:

En el presente expediente, se hizo constar que si se recibieron escritos de
terceros interesados, por parte de Diana Laura Nava Verdejo, en su
cardcter de Presidenta del Comité Directivo Estatal y Representante
Propietaria del Partido Politico BIENESTAR CIUDADANO y Marcos Gustavo
Alvarez Vilchis, en su caracter de Presidente y Representante Legal de la
Organizacién Ciudadana denominada “BIEN-ESTAR CIUDADANO A.C."
para lo cual, se procede a andlizar la oportunidad y requisitos de los

mismos, en los siguientes términos.

e Organizacién Ciudadana denominada “BIEN-ESTAR CIUDADANO A.C."

1. Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad responsable, en este
consta el nombre vy firma autdégrafa de Marcos Gustavo Alvarez Vilchis que
acude en representacién de la Organizacion Ciudadana “BIEN-ESTAR
CIUDADANO A.C.", asi también formula los planteamientos que estima

pertinentes.

2. Oportunidad. El escrito que a continuacién se describe, cumple con este

requisito pues se presentd en el plazo de cuarenta y ocho horas previsto
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por los articulos 332 y 345 del Cddigo Electoral, tal y come se muestra a

contfinuacién:

Inicio del . . . 7 . ¢Se presenté
nicio del plazo Concluslén del plazo: Se present6 a las: en tlempo?:
07/07/2026 09/07/2026 09/07/2026 s
14:50 hrs 14:50 hrs 13:58 hrs

3. Personeria y legitimacién. En términos del articulo 344 del Cédigo
Electoral, se le reconoce la personeria a la tercera interesada, toda vez
que, se acredita su interés legitimo en la causa con un derecho
incompatible respecto del partido recurrente, ya que su intencién es que

se confirme el acuerdo impugnado por Morena.

4. Pruebas. La parte tercera interesada, presentd las pruebas que
consideré oportunas, las cuales consisten en: Copia certificada del
Acuerdo 208, copia certificada del acuerdo IMPEPAC/CEE/192/2026,
copia certificada del expediente de la Organizaciér de la Ciudadania
“BIEN-ESTAR CIUDADANO A.C.", informe del IMPEPAC respecto de la
negativa de recepcionar el informe final de dicha Organizacion
Ciudadana, mismas que se le tomaron en consideracion en el momento
procesal oportuno, lo anterior, en términos de los articulos 327, pdrrafo

tercero y 363 del Cédigo Electoral.

e Partido Politico BIENESTAR CIUDADANO.

1. Forma. El escrito fue presentado ante la autoridad responsable, en este
consta el nombre y firma autégrafa de Diana Laura Nava Verdejo que
acude en representacion del Partido Politico BIENESTAR CIUDADANO, asi

también formula los planteamientos que estima pertinentes.
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2. Oportunidad. El escrito que a continuacién se describe, cumple con este
requisito pues se presenté en el plazo de cuarenta y ocho horas previsto
por los articulos 332 y 345 del Cédigo Electoral, tal y como se muestra a

continuacion:

¢Se presentd

Inicio dei plazo: Conclusién del plazo: Se presenté alas: en tiempo?:
07/07/2026 09/07/2026 09/07/2026 i
14:50 hrs 14:50 hrs 14:03 hrs

3. Personeria y legitimacién. En términos del articulo 344 del Cddigo
Electoral, se le reconoce la personeria a la tercera interesada, toda vez
que, se acredita su interés legitimo en la causa con un derecho
incompatible respecto del partido recurrente, ya que su intencion es que

se confirme el acuerdo impugnado por Morena.

4. Pruebas. Lo parte tercera interesada, presentd las pruebas que
considerd oportunas, las cuales consisten en: Copia certificada del
Acuerdo 208, Copia certificada del acuerdo IMPEPAC/CEE/192/2024,
copia certificada del expediente de la Organizacién de la Ciudadania
“BIEN-ESTAR CIUDADANO A.C.", informe del IMPEPAC respecto de la
negativa de recepcionar el informe final de dicha Organizacion
Ciudadana, mismas que se le tomaron en consideracion en el momento
procesal oportuno, lo anterior, en términos de los articulos 327, pdarrafo

tercero y 363 del Cddigo Electoral.

Ill. Por cuanto al JE/11:

Ante la oficialia de partes de este Tribunal Electoral fue recibido, en fecha
veintiséis de junio, el escrito signado por Erick Uriel Vera Garcia, en su
cardcter de Representante Propietario del PAN, calidad que se le tiene por
reconocida, a partir de lo establecido en el articulo 345 del Cdodigo

Electoral Local, y en atencién a lo siguiente:
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A. Forma. El escrito fue presentado ante este érgano jurisdiccional, en él
consta el nombre y firma autdgrafa de la persona compareciente y

formula el planteamiento que estima pertinente.

B. Oportunidad. Cumple con este requisito, toda vez que, el medio de
impugnacion se presentd en el plazo de cuarenta y ocho horas que
establece el articulo 345, del Cédigo Electoral, tal y como se muestra a

continuacién:

] : . . 3 ¢Se presenté
Inicio del plazo: Conclusion del plazo: Se presenté a las: en fiempo?:
04/08/2026 07/08/2026 06/08/2026 s
11:45 hrs 11:45 hrs 10:32 hrs

C. Personeria y legitimacion. En términos del articulo 344, del Cdodigo
Electoral, se le reconoce la personeria que ostenta el tercero interesado,
toda vez que, se acredita su interés legitimo en la causa con un derecho
incompatible respecto del partido promovente, ya que su intencién es que

se revoque el Acuerdo 208, por parte del CEE del IMPEPAC.

D. Pruebas. La parte tercera interesada, presentd las pruebas que
considerd oportunas, las cuales consisten en: Documental PUblica del
Acuerdo 208, Instrumental de Actuaciones, asi como la Presuncional Legal
y Humana, mismas que se le tomaron en consideracién en el momento

procesal oportuno.

IV. Por cuanto al JE/13:

1) Ante la oficialia de partes de este Tribunal Electoral fue recibido, en
fecha seis de agosto, el escrito signado por Erick Uriel Vera Garcia, en su

cardcter de Representante Propietario del PAN, calidad que se le tiene por
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reconocida, a partir de lo establecido en el articulo 345 del Codigo

Electoral Local, y en atencién a lo siguiente:

A. Forma. El escrito fue presentado ante este érgano jurisdiccional, en él
consta el nombre y firma autdgrafa de la persona compareciente y

formula el planteamiento que estima pertinente.

B. Oportunidad. Cumple con este requisito, foda vez que, el medio de
impugnacion se presentd en el plazo de cuarenta y ocho horas que
establece el articulo 345, del Codigo Electoral, tal y como se muesira a

continuacién:

. . . : . :Se presentd
Iniclo del plazo: Concluslon del plazo: Se present6 a las: en tiempo?:
04/08/2026 07/08/2026 06/08/2026 s
11:45 hrs 11:45 hrs 10:32 hrs

C. Personeria y legitimacién. En términos del articulo 344, del Cdodigo
Electoral, se le reconoce la personeria que ostenta el fercero interesado,
toda vez que, se acredita su interés legitimo en la causa con un derecho
incompatible respecto del partido promovente, ya que su intencion es que
se revoque el Acuerdo 208, por parte del CEE del IMPEPAC.

D. Pruebas. La parte tercera interesada, presentd las pruebas que
considerd oportunas, las cuales consisten en: Documental Publica del
Acuerdo 208, Instrumental de Actuaciones, asi como la Presuncional Legall
y Humana, mismas que se le tomaron en consideracién en el momento

procesal oportuno.

e Partido Politico Morena.
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2) Asi mismo, ante la oficialia de partes de este Tribunal Electoral fue
recibido, en fecha seis de agosto, el escrito signado por Paola Viridiana
Huicochea Ferndndez, en su cardcter de Represertante Suplente de
Morena, calidad que se le tiene por reconocida, a partir de lo establecido

en el articulo 345 del Codigo Electoral Local, y en atencidn a lo siguiente:

A. Forma. El escrito fue presentado ante este érgano jurisdiccional, en él
consta el nombre y firma autdgrafa de la persona compareciente y

formula el planteamiento que estima pertinente.

B. Oportunidad. Cumple con este requisito, toda vez que, el medio de
impughaciéon se presentd en el plazo de cuarenta y ocho horas que
establece el arficulo 345, del Cédigo Electoral, tal y como se muestra o

continuacion:

. g . . iSe presenté
Inicio del plazo: Concluslén del plazo: Se presenté a las: en tlempo?:
04/08/2026 07/08/2026 06/08/2026 s
11:55 hrs 11:55 hrs 11:09 hrs

C. Personeria y legitimacion. En términos del articulo 344, del Cddigo
Electoral, se le reconoce la personeria que ostenta la tercera interesada,
toda vez que, se acredita su interés legitimo en la causa con un derecho
incompatible respecto del partido promovente, ya que su intencién es que

se revoque el Acuerdo 208, por parte del CEE del IMPEPAC.

D. Pruebas. La parte fercera interesada, presentd las pruebas que
considerd oportunas, las cuales consisten en: Instrumental de Actuaciones,
asi como la Presuncional Legal y Humana, mismas que se le tomaron en

consideracion en el momento procesal oportuno.

TERCERO. Causales de improcedencia o sobreseimiento.
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Previo al andlisis de la controversia planteada en el presente asunto, este
érgano jurisdiccional debe proceder a examinar si se actualiza alguna de
las causales de improcedencia o de sobreseimiento, contempladas de
manera respectiva en los numerales 360y 361 del Cédigo Electoral, ya sea
que éstas hayan sido esgrimidas por la autoridad responsable o que en su
caso, sean advertidas de oficio por el Pleno de este Tribunal Electoral; lo
anterior, toda vez que, dicha cuestion constituye un tema de orden
pUblico, ya que si se actualizara alguna de las hipdtesis normativas que
contienen dichas causales, se obstaculizaria el examen de los actos

reclamados a la luz de los motivos de inconformidad propuestos.

1. Causal de improcedencia hecha valer por la autoridad responsable.

En ese tenor, se advierte que, la autoridad responsable en su informe
justificativo, hace valer la causal de improcedencia prevista en el articulo
360 fraccién il del Codigo Electoral, referente a la falta de interés juridico
de los partidos politicos recurrentes para controvertir el acuerdo 208; toda
vez que, a su consideracion, el contenido del acuerdo impugnado no
afecta algin derecho que le pueda ser restituido en el goce de sus

derechos politicos electorales de los partidos recurrentes.

Este drgano jurisdiccional considera que no le asiste la razén a la avtoridad
responsable, ello con motivo de que, el articulo 360, fraccion Il del Cédigo
Electoral, refiere que los medios de impugnacion serdn improcedentes
cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones que, entre ofras
cuestiones, no afecten el interés juridico o bien, se carezca de un interés
para instar la demanda. De ahi que, dicha causal de improcedencia
reviste de una debida importancia, en tanto que asegura que, el gjercicio
de la accién jurisdiccional sea formulado por la persona o personas que
detentan en realidad un interés de tal naturaleza y calidad suficiente que

seda susceptible de incoar una inconformidad vdlida.
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El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha sostenido que
existen tres tipos interés, los cuales sirven como pardmetros para analizar si
una persona puede acudir a reclamar un derecho que considere
afectado ante los érganos jurisdiccionales: el juridico, el legitimo, y el

simple.

En este caso, el interés juridico como la posicién a cuyo favor la norma
juridica contiene alguna prescripcidn configurdndolo como la posicidn de
prevalencia o ventaja que el derecho objetivo asigha a una persona

frente a las otras.

Por regla general, dicho interés se actualiza cuando en la demanda se
aduce la vulneracién de algin derecho sustancial de la o el enjuiciante, a
la vez que dicha persona argumenta que la intervencién del érgano
jurisdiccional competente es necesaria y Util para lograr la reparacién de
esa conculcacion, mediante la formulacidon de algin planteamiento
tendente a obtener el dictado de una sentencia que tenga el efecto de
revocar o modificar el acto o resoluciéon reclamado, con objeto de
producir la restfitucidn a quien demanda en el goce del pretendido

derecho politico-electoral violado.

Si se satisface el mencionado presupuesto de procedibilidad, la parte
actora cuenta con interés juridico para promover el medio de

impugnacion, lo cual conducird a que se examine su pretension.

Sin embargo, dicho Tribunal Electoral Federal, prevé que para que tal
interés juridico exista, el acto o resolucién impugnado, en la materia
electoral, debe repercutir de manera clara y suficiente en el dmbito de
derechos de quien acude al proceso, pues solo de esa manera, de llegar

a demostrar en juicio que la afectacién del derecho de que aduce ser
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titular carece de legalidad, se le podrd restituir en el goce de la

prerrogativa vulnerada o bien se hard factible su ejercicio.

Por cuanto al interés legitimo, sefiala la Sala Superior que este no exige un
derecho subjetivo literal y expresamente tutelado para poder ejercer una
accion restitutoria de derechos fundamentales, sino que, para ejercerlo,
basta un vinculo entre las partes actoras y un derecho humano, del cual
derive una afectaciéon a su esfera juridica, dada una especial situacion

frente al orden juridico.

Sefalado lo anterior, resulta importante resaltar que el interés juridico existe
cuando en el escrito inicial de demanda se exprese algin agravio por el
cual resalte alguna vulneraciéon al derecho sustancial, por el cual, el
promovente pretenda obtener el dictado de una sentencia que produzca
como efectos de revocacion o modificacién al acto o resolucion que se
haya combatido, lo cual debe producir la restitucidon a la persona
demandante en el goce del pretendido derecho politico-electoral

violado.

Es por ello que, para que el interés juridico le sea atribuible al que
promueve, el acto o resolucién impugnado, en la materia electoral, debe
repercutir de manera clara y suficiente en el dmbito de derechos de quien
impugna, puesto que, de esa forma Unicamente podrd demostrarse
alguna afectacion del derecho, y es dable restituirse en el goce de la

prerrogativa vulnerada o bien se hard factible su ejercicio.

Lo anterior, porgue el interés juridico constituye un presupuesto procesal
para la promocién de los medios de impugnacion electorales. El requisito
procesal de contar con interés juridico tiene por objeto asegurar la
viabilidad del sistemna de administracion de justicia de manera gue

solamente se active ante casos en los que efectivamente se estd ante una
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posible afectacién de un derecho o, en su caso, de un interés

juridicamente cudlificado.

Entendida asi, la legitimacién constituye un requisito indispensable para

que pueda dictarse una sentencia de fondo en un proceso.

En el caso concreto, este érgano jurisdiccional advierte que, los partidos
politicos recurrentes, al impugnar la determinacién realizada por la
autoridad responsable en el acuerdo 208, cuentan con el interés juridico
para promover el REC, toda vez que, se trata de un acuerdo en el que, se
aprobd el registro de una Organizacion Ciudadana que pretende
constituirse como Partido Politico Local. Ya que, aducen una violacién a

los principios de legalidad y certeza, al emitir dicho acuerdo.

En ese sentido, cabe senalar que los partidos politicos, como entidades de
interés publico reconocidos en el articulo 41 de la Constituciéon Federal, se
encuentran facultados para deducir acciones colectivas, de grupo o
tuitivas de intereses difusos, cuando se trata de la defensa de los principios
rectores de la funcién electoral, asi como de la legalidad de los actos
vinculados a los procesos electorales o con la integracién del sistema de

partidos politicos.

De lo anterior, este érgano jurisdiccional, considera que los planteamientos
comulgados por el partido recurrente, redne las caracteristicas para
configurar una accién tuitiva en los términos de la jurisprudencia 10/2005,
intitulada:  ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS. ELEMENTOS
NECESARIOS PARA QUE LOS PARTIDOS LOS PUEDAN DEDUCIR.

Bajo el enfoque de dicha jurisprudencia, es dable considerar que los

partidos politicos pueden controvertir aspectos centrales de un

determinado proceso, a través del ejercicio de acciones tuitivas de
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intereses difusos contra actos de autoridades que, sin afectar un interés

juridico directo, buscan la prevalencia del interés publico.

De esa manera, la figura de la accion tuitiva de intereses difusos puede
satisfacer el requisito de interés cuando el andlisis que se plantea implica
o puede implicar una afectacion al desarrollo constitucional y legal de un
acto que carece de motivacién y fundamentacion suficiente para su
emision, mdxime al tratarse del proceso de constitucidn de partidos
politicos, como acontece en la especie, en la cual, lo que se cuestiona es
que si el acuerdo impugnado, vulnera lo establecido en el Reglamento
para las organizaciones, relativo a las reglas ya establecidas, entre otra, la
habilitacién de dias y horas inndbiles con el fin de que las organizaciones
de la ciudadania que pretenden constituirse como partidos politicos
locales presentaran sus solicitudes de asambleas locales constitutivas. Lo
anterior, para cubrir y cumplir los requisitos esenciales para constituir un
partido politico, dado que, en ese supuesto, de demostrarse la
contravencién de legalidad, sin que encuentre un sustento l6gico y juridico
que podria generar una afectacién de dimension general en su desarrollo;
circunstancia que de manera excepcional permite configurar la

mencionadad accidn tuitiva.

Adicionalmente a lo anterior, la actualizacién del interés es evidente,
porque de considerar procedente la causal de improcedencia, se
incurriia necesariomente en el vicio légico de peticion de principio:
porgue las razones sustanciales de la causal estdn infimamente vinculadas

con el estudio del fondo de la controversia.

En consecuencia, lo procedente, es declarar infundada la causal de

improcedencia planteada por la autoridad responsable.

Por lo tanto, al no advertirse alguna otfra causal de improcedencia que

impida el estudio de fondo de la presente controversia, lo conducente es
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continuar con el andlisis de los requisitos de procedencia del presente

medio de impugnacion.

CUARTO. Requisitos de procedibilidad.

Sentado lo anterior, es necesario verificar los demds requisitos de
procedencia de los REC/17 y REC/18, asi como los JE/11 y JE/13, previstos
por los articulos 322, fraccién 1, 328, pdarrafo primero, 329, fraccion |y 331

parrafo primero, del Cédigo Electoral Previo, en los términos siguientes:

1. Forma. Las demandas se presentaron por escrito; contienen nombre y
firma autdgrafa de los representantes, quienes identifican el acto
reclamado y a la autoridad responsable, asi como los hechos y agravios
en los que fundan la controversia, por tanto, cumplen con los requisitos
establecidos en los articulos 322, fraccion V, 337, inciso d), 340 y 343 del

Cddigo Electoral.

2. Oportunidad. Dicha cuestion fue analizada en el apartado “TERCERO”

de la presente sentencia.

3. Legitimacion e interés juridico. Las partes promoventes y recurrentes
cuentan con legitimacion para la promocién e interposicidon de los
presentes Recursos y Juicios, aunado a que cuentan con interés juridico,
toda vez que refieren, poruna parte, enlos REC/ 17 y REC/18 la revocacion
de Acuerdo 208 vy, por otra parte, en los JE/11 y JE/13 que subsista la

confirmacion del Acuerdo impugnado.

4. Definitividad y firmeza. Se encuentra satisfecho ya que, no procede
medio de impugnacién que debiera agotarse con anterioridad en contra

del acto reclamado.

QUINTO. Planteamiento del caso.
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Por cuanto al REC/17 y REC/18.

1. Contexto. Los recurrentes manifestaron, que la aprobacion del registro
como partido politico local respecto de la Organizacién Ciudadana
denominada Bienestar Ciudadano, contraviene los principios de
legalidad, certeza juridica, exhaustividad, debida fundamentacion y

motivacion.

2. La causa de pedir. Los recurrentes consideran que, no fue correcto que
la autoridad responsable aprobara el registro de la Organizacion
Ciudadana, como partido politico, pues, aducen que omitidé valorar
adecuadamente  consecuencia juridica de la  presentacion
extempordnea del informe final de ingresos y egresos por parte de la

Organizacion Ciudadana.

Asi mismo, aducen que la SE del IMPEPAC, mediante un oficio notificado a
la Organizacién Civdadana modificar los plazos previstos en el
Reglamento de Fiscalizacidén para presentar el dicho informe final de
ingresos y egresos, por lo que consideran que no cuenta con facultades

para modificar dichos los plazos.

De igual manera, refieren que la denominacién Bienestar Ciudadano,
nombre con el cual se ostenté la Organizacion Ciudadana durante el
proceso de constitucidén como partido politico local, le pudo haber traido
un mayor beneficio, al relacionarse con una dependencia publica
nacional como lo es la Secretaria del Bienestar, aduciendo que dicha
confusion pudo haber estado presente en los ciudadanos que respaldaron
el registro de dicha organizacién como partido politico local vulnerando

el principio de equidad.
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3. Pretensiones. De lo manifestado por los recurrentes en su escrito de

demanda, se advierte que éste solicita:

* Que se revoque el acuerdo impugnado.

e En consecuencia, de lo anterior, se ordene al IMPEPAC negar el
registro como partido politico local a la Organizacién Ciudadana
BIEN-ESTAR CIUDADANO.

4. Controversia. En ese sentido, la controversia en el presente asunto se
cifie a determinar si el pronunciamiento del IMPEPAC sobre la aprobacién
del registro como partido politico local de la Organizacién Civdadana
denominada Bienestar Ciudadano, estd dotado de legalidad, o en su
defecto, si en dicho pronunciamiento se constituye algin motivo para la

revocacion o modificacidén de dicho acuerdo.
Por cuanto al JE/11 y JE/13.

1. Contexto. Los actores refieren que la determinacién del IMPEPAC
respecto alcambio de denominacion de nombre para obtener su registro
como partido politico local vulnera los principios de legalidad, certeza

juridica exhaustividad y debida fundamentacion y motivacion.

2. La causa de pedir. Los actores consideran que no fue correcto que la
autoridad responsable determinara modificar la denominacién del
emblema, el lema y el logotipo del partido politico er formacién, ya que
consideran que son elementos que constituyen su identidad politica y
mediante los cuales ejercen su derecho de asociacién y de
autoorganizacion. Aducen, que la responsable se encontraba obligada a
emitir una motivaciéon reforzada que justificara, a partir de las
circunstancias particulares del caso, la necesidad constitucional y legel de

imponer una restricciéon de tal magnitud.
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3. Pretensiones. De lo manifestado por los recurrentes en su escrito de

demanda, se advierte que éste solicita:

e Que se revoque el acuerdo impugnado, en lo relativo al cambio de

nombre y emblema.

4. Controversia. En ese sentido, la controversia en el presente asunfo se
cifie a determinar si el pronunciamiento del IMPEPAC sobre la aprobacion
del registro como partido politico local de la Organizacion Ciudadana
denominada Bienestar Ciudadano, estd dotado de legalidad, o en su
defecto, si en dicho pronunciamiento se constituye algin motivo para la

revocacion o modificacidon de dicho acuerdo.

SEXTO. Agravios.

1. Sintesis de agravios.

Es preciso sefalar que, ha sido criterio de la Sala Superior, que la
transcripcion de los motivos de disenso o agravios de los recurrentes resulta
innecesaria, en virtud de que ello no constituye una transgresion a los
principios de congruencia y exhaustividad?, toda vez que, los mismos se
satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate, derivados del
escrito de expresion de agravios, se estudian y dan respuesta, la cual debe
estar vinculada y corresponder a los planteamientos de legalidad o
constitucionalidad  efectivamente  expresados en el  pliego
correspondiente, sin introducir aspectos distintos a la lifis, sin perjuicio de

gue se realice una sintesis de estos.3

2 Consultable en hittps:/fwww.ite.dob.mx/sentencicsHIML/ convertin/expedienie /SUP-REP-0054 | -2015

3 Tesis de jurisprudencia nimero 2°./J.58/2010, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION.
De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias”, del fitulo primero "Reglas generales”, del
fibro primero "Del amparo en general’, de la Ley de Amparo, no se advierte como obligacién para el
juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se satisfacen cuando
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Ahora bien, en el caso de los juicios electorales, lcs agravios pueden
desprenderse en cualquier capitulo de la demanda, siempre y cuando se
expresen de manera clara las violaciones y se expongan los razonamientos
I6gico-juridicos, sirviendo de criterio orientador la jurisprudencia 2/98 de
rubro “AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL."

De suerte que, los agravios expresados por los recurrentes y promoventes

en sus respectivos escritos de demanda, constituyen, en sintesis:

» Por cuanto alos REC/17 Y REC/18.

1. Lo falta de legalidad, certeza juridica exhaustividad y debida
fundamentacion y motivacién, en el acuerdo mediante el cual
aprueban el registro como partido politico local de la
Organizacion Politica denominada Bienestar Ciudadano, por
parte del IMPEPAC al ampliar el plazo para la presentacién del
informe final de ingresos y egresos por parte de la Organizacién
Ciudadana Bienestar Ciudadano, pues consideran la SE del
IMPEPAC que no tenia facultades para modificar los palazos
establecido en el Reglamento de fiscalizacidén, mediante un
oficio. Asi como, por no analizar de manera adecuada la
presentacion extempordnea del informe final de ingresos y
egresos por parte de la Organizacion Ciudadana Bienestar
Ciudadano. Por ultimo, aducen que falto a dichos principios,

debido a que, a su consideracion el OPLE no analizd

precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de expresion de
agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los planteamigntos
de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin intrecducir
aspectos distintos a los que conforman lalitis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal
franscripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador redlizarla o no, atendiendo a las caracterizticas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efeclivamente se hayan hecho
valer.
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adecuadamente la consecuencia juridica de la presentacion

extempordnea del informe final.

2. Vulneracién a los principios de legalidad, certezq,
transparencia, rendicién de cuentas y exhaustividad, debido a
que, a su consideracion, el IMPEPAC realizé una incorrecta
valoraciéon de la fiscalizacidén como requisito sustantivo del
procedimiento para constituirse como partido politico local, asi
mismo aduce que el OPLE omitid infegrar el dictamen
consolidado al acuerdo impugnado. Consideran que, la
autoridad administrativa electoral parte de una concepcidn
equivocada del papel que cumple la fiscalizacién dentro del
procedimiento para constituirse como partido politico local, al
tratarla en los hechos como una etapa secundaria, accesoria o
desconectada de la determinacidn sobre la procedencia del
registro de la Organizaciéon Ciudadana como partido politico

local.

3. Vulneracién alos principios de legalidad, certeza, imparcialidad
y equidad debido a que la organizacion ciudadana celebrd
actos tendentes a obtener su registro como partido politico
local con el nombre de Bienestar ciudadano siendo que este es
un término ampliamente utilizado por el gobierno actual, lo que
le pudo traer una ventaja al momento de obtener el respaldo
ciudadano debido a la confusidn con alguna institucidon de

gobierno.

» Porcuantoalos JE/11Y JE/13

4. Vulneracién a los principios de legalidad, certeza juridica
exhaustividad y debida fundamentacién y motivacién, en el

acuerdo mediante el cual aprueban el registro como partido
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politico local de la Organizacidn Politica denominada Bienestar
Ciudadano, debido a que la autoridad responsable ordend el
cambio de denominacién de nombre y emblema para obtener
su registro como partido politico local. Consideran que tal
restriccion no existe en la ley y que lo precedentes
jurisdiccionales no eran aplicables al caso en concreto. Asi
mismo refieren que, la medida preventiva fue adoptada en
apreciaciones hipotéticas, sin que se acreditaran elementos
objetivos de la existencia de un riesgo real o razonablemente
probable de confusion para la ciudadania. Por Ultimo aducen
que el IMPEPAC se excedid en sus atribuciones al imponer una
condicién no prevista en la legislacién. Lo que a su
consideracion genera una restriccion desproporcionada e
injustificada  a los derechos de  autoorganizacion,
autodeterminacion vy liberfad de asociacién politica de la

organizacion ciudadana.

2. Metodologia.

Por ello, de conformidad con el principio de economia procesal y para
efectos de analizar el presente medio de impugnacidn, por cuestion de
metodologia los agravios expuestos por la parte actora, serdn analizados
por separado, conforme fueron estipulados en la sintesis de agravios, sin
que ello le depare perjuicio, conforme al criterio sostenido por la Sala
Superior en la jurisprudencia 4/2000, cuyo rubro, fexto y datos de

identificacion son del tenor literal siguiente:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION".- El estudio que realiza la autoridad responsable de los
agravios propuestos, ya sea que los examine en su conjunto,

separdndolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio
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orden de su exposicién o en orden diverso, no causa afectacion
juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado,
porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede
originar una lesién, sino que, lo frascendental, es que todos sean

estudiados.

SEPTIMO. Estudio de Fondo.

> Por cuanto a al agravio 1.

La Sala Superior en la jurisprudencia 12/2001 de rubro "EXHAUSTIVIDAD EN
LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.”s Sostiene que dicho principio
impone a los juzgadores, una vez constatada la safisfaccion de los
presupuestos procesales y de las condiciones de la accion, el deber de
agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracién de la litis, en

apoyo de sus pretensiones;

En esa linea, debe referirse que, por cuanto al principio de congruencia,
la Sentencia debe emitirse de conformidad a los planteamientos de la
demanda, soslayando determinaciones y afiimaciones que se
contradigan entre si. Ello encuentra sustento en la jurisprudencia 28/2009
emitida por la Sala Superior de rubro “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA.
SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”, misma que a la lefra dispone:

"“El articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé que
toda decisién de los érganos encargados de impartir justicia, debe ser pronfa,
completa e imparcial, y en los plazos y términos que fijen las leyes. Estas exigencias
suponen, enfre ofros requisitos, la congruencia que debe caracterizar foda

resolucion, asi como la exposicidn concreta y precisa de la fundamentacién y

5 Consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento
5, ano 2002 (dos mil dos), paginas 16y 17.
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motivacion correspondiente. La congruencia externa, como principio rector de
foda sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto,
en un juicio o recurso, con la litis planteada por las partes, en la demanda
respectiva y en el acto o resolucién objeto de impugnacién, sin omitir o infroducir
aspectos ajenos a la confroversia. La congruencia interna exige que en la
senfencia no se confengan consideraciones contrarias entre s o con los puntcs
resolutivos. Por tanto, si el érgano jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso
electoral, infroduce elementos ajenos a la controversia o resuelve mds alld, o deja
de resolver sobre lo planteado o decide algo distinto, incurre en el vicio de

incongruencia de la sentencia, que la torna contraria a Derecho."

Por otro lado, la determinacidn debe emitise con la debida
fundamentacion y motivacién aplicable al caso en concreto, en estricto

cumplimiento al articulo 16 de la Constitucion Federal.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia emitida por la Segunda Sala
de la SCIJN, publicada en el apéndice 2011 Tomo |. Constitucional 3.
Derechos Fundamentales Primera Parte -SCJN, Décima Tercera Seccion-
Fundamentacién y motivacién, pdagina 1239, Séptima Epoca de numero

266, cuyo rubro y texto son los siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION". De acuerdo con el articulo 16 de
la Constitucion Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada
y suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso
y, por lo segundo, que también deben sehalarse, con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que
se hayan tenido en consideraciéon para la emision del acto; siendo
necesario, ademds, que exista adecuacion entre los mctivos aducidos
y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren

las hipodtesis normativas.
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En ese sentido ha sido criterio de esa Sala que, todo acto de autoridad

debe encontrarse agjustado a lo siguiente:

1. Que la autoridad emisora del acto sea competente para emitirlo;

2. Que establezca los fundamentos legales aplicables al caso en

concreto, y

3. Que sefale las razones que sustentan la emisién del acto

Por cuanto a la certeza, la RAE la define como: “el conocimiento seguro y
claro de algo y como firme adhesién de la mente a algo conocible, sin
temor de errar”, asi tenemos que, la certeza, constituye uno de los
principios fundamentales del proceso electoral, el cual, permite a la
ciudadania prever cudles serdn las consecuencias juridicas de sus propias
acciones y cudles serdn las decisiones de los érganos de aplicacion en el

caso en que su comportamiento deba ser juzgado conforme al derecho.

Por ofra parte, David Cienfuegos, sostiene que la funcién de este principio
es: “dotar de facultades expresas a las autoridades electorales, de modo
que todos los participantes en el proceso electoral conozcan previamente
con claridad y seguridad las reglas a que la actuacion de las autoridades

electorales esté sujeta.”s

Para el Magistrado JesUs Canto, el principio de certeza electoral significa
que: “tanto la actuacién de Ila autoridad electoral como los
procedimientos electorales deber ser verificables, fidedignos y confiables,
de tal modo que los ciudadanos y los entes politicos no tengan duda sobre

estos aspectos.”?

¢ Cienfuegos Salgado, David, Justicia y democracia..., pag. 102.
7 Canto Presuel, Jesus, Diccionario electoral..., pag. 20.
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A su vez, el TEPJF, considera que la certeza en materia electoral alude: “a
la necesidad de que todas las acciones que desempeiie el TEPJF estén
dotadas de veracidad, certidumbre y apego a los hechos, esto es, que los
resultados de sus actividades sean completamente verificables, fidedignos

y confiables."8

El Principio de Legalidad, es definido por la RAE como: “el principio juridico
en virtud del cual los ciudadanos y todos los poderes publicos estdn
sometidos a las leyes y al derecho”; “limita la accién de las autoridades
en un gobierno constitucional y, al mismo tiempo, deber servir como

cimiento a toda la estructura del Estado”.?

En este principio observaremos que el elemento mds importante lo es la
subordinacidon de la autoridad al imperio del derecho, subordinacion bajo
la cual las autoridades dirigirdn su actuacién con base en la ley, asi, la
norma juridica significa la base de las instituciones. Por lo que, el Principio
de Legalidad se sustenta en que la autoridad sélo estd facultada para

actuar tal como lo senala la norma juridica y cumplir las leyes cabalmente.

De tal suerte que, la funcidn electoral deber cenir su marco de actuacion
a la normatividad constitucional y legal que regula su organizacidn, sus

atribuciones, su funcionamiento y competencia.

Consecuentemente, observar el principio de legalidad, implica que:
“...todo acto de la autoridad electoral, administrativa o jurisdiccional,
debe enconirarse motivado y fundado en una norma en sentido material,

es decir, general, abstracta e impersonal, expedida con anterioridad a los

8 TEPJF, El sistema mexicano de justicia electoral..., pdg. 14. Ver también, Orozco
Henriquez, JesUs, Justicia electoral y garantismo juridico..., pdg. 269.
? Hamilton, Alexander, James Madison y John Jay, El federalista. Ed. FCE, México, 2006, pdg. 22.
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hechos sujetos a estudio. En este senfido, para el ejercicio de las
atribuciones y el desempefio de las funciones que fienen encomendadas
las autoridades electorales, se deben observar escrupulosamente el
mandato constitucional que las delimita, los fratados internacionales

aplicables a la materia y las disposiciones legales que las reglamentan..." 10

Ahora bien, considerando la forma de Estado que tenemos actualmente,
observaremos que se frata de un Estado Constitucional Democrdtico, en el
que predomina la vinculacién primaria y directa con la Constitucion, toda
vez que, los poderes pUblicos se encuentran sometidos invariablemente a
la Norma Suprema. De tal suerte, que, el principio de Constitucionalidad

ha venido a enriguecer al principio de legalidad.

Es asi que, para el Ministro de la SCIN, José Ramén Cossio, la

Constitucionalidad consiste en:

“...reconocer la existencia de un Estado de derecho, un
estado en donde los actos de la autoridad publica estén
sometidos siempre y necesariamente a la Constitucion; exige
también la existencia de un sistema democrdtico de donde la
legitimidad de las decisiones que se toman, fenga un
fundamento democrdtico; exige un pleno respeto a los
derechos fundamentales; exige la existencia de varios
métodos o posibilidades de otorgamiento de prestaciones
materiales a los individuos, y un entfendimiento que la
Constitucién debe regir respecto de la totalidad de las

acusaciones del poder publico.”!

10 Canto Presuel, Jesus, Diccionario electoral, pdg. 57.

1 Cossio Dioz, José Ramoén, “Problemas de la justicia constitucional”, en: Sistemas de justicia electoral:
evaluacion y perspectivas..., pdg. 397. La relevancia de este principio es fundamental en los denominados
derechos sociales. Ver, Carbonell, Miguel, Corte, jueces y politica. Ed. Fontamara, México, 2007, pdg. 23.
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En ese tenor, nuestra Constitucién Federal, consagra en la fraccidon V,
apartado A, del articulo 41, como principios rectores de la funcidn
electoral los de: certeza, legdlidad, independencia, imparcialidad,

maxima publicidad y objetividad.

Sentado lo anterior, es importante traer a colacién que la Sala Regional al
resolver el Juicio Ciudadano SCM-JDC-229/2026 sostuvo que la autoridad
administrativa electoral si tenia atribuciones para modificar plazos cuando
este justificado, ya que se encuentra dentro de la facultad reglamentaria,
establecida constitucionalmente, para expedir los reglamentos vy

lineamientos necesarios para el cumplimiento de sus fines.

Con base en dicha facultad, el OPLE emitidé diversos acuerdos entre ellos,
el identificado con la clave alfanumérica IMPEPAC /CEE/130/202 respecto
a la calendarizacion a través del cual se adecua el calendario de fechas
limite para que las Organizaciones Ciudadanas que pretendian construirse
como partidos politicos locales presentaran sus respectivos informes

mensuales.

Por lo que, tomando en consideracion la adecuacion realizada mediante
el referido acuerdo la SE del IMPEPAC emitié el oficio
IMPEPAC/SE/MSL/1161/2026 mediante el cual requeria a la Organizacién
Ciudadana presentara su informe final a la par de la solvataciéon del Ultimo
informe mensual de ingresos y egresos correspondients al mes de abril, el
cual, dicha informacién se debia presentar en un plazo maximo de diez
dias hdbiles contados a partir de la nofificacién del oficio de errores y
omisiones que el OPLE hiciera llegar a la Organizacién Ciudadana,

correspondiente al mes abril.

Pagina 36 de 74



RECURSOS DE RECONSIDERACION Y JUICIOS
ELECTORALES.

EXPEDIENTES: TEEM/REC/17/2026-3 Y SUS
ACUMULADOS, TEEM/REC/18/2026-3,
TEEM/JE/11/2026-3 Y TEEM/JE/13/2026-3.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

Lo cual, este Organo jurisdiccional Electoral considera correcto, tomando
en cuenta que, mediante sentencia emitida por este Tribunal Electoral en
el expediente TEEM/REC/005/2025-3, asi como al acuerdo plenario de
aclaracién de sentencia, ambos de fecha quince de abril de dos mil
veinticinco y de conformidad con el acuerdo IMPEPAC/CEE/072/2026
aprobado el veinte de marzo de dos mil veinfiséis por el CEE, se establecié
que el treinta de abiril, serd la fecha limite en la que las organizaciones de
la ciudadania que pretendan constituirse como Partido Politico Local

debian presentar ante el IMPEPAC su solicitud de registro.

En ese orden de ideas, de conformidad con lo establecido en el articulo
40 pdrrafo segundo del Reglamento de Fiscalizacion que indica que “al
término de las actividades fendentes a la obtencién del registro legal, la
organizacién respectiva deberd presentar un informe final de ingresos y
gastos, que estard conformado por los informes mensuales y conforme al
formato ANEXO B.

Bajo esa linea, la entrega del informe mensual de egresos e ingresos del
mes de abril, en términos del referido acuerdo IMPEPAC/CEE/033/2026
estaba calendarizada para entregarse a mds tardar el dia quince de

mayo.

De lo anterior, se colige que, en materia de fiscalizacion las-aclaraciones
y/o justificaciones son la Ultima actividad del procedimiento para obtener
el registro como partido politico local, por lo que, fue valido y legal que la
SE del IMPEPAC requiriera a dicha organizacién que una vez presentada
la solventacién del informe del mes de abril, debia a la par, presentar su

respectivo informe final.

Ahora bien, en lo tocante a, que el informe final fue presentado fuera del
plazo establecido por articulo 63 fraccion IV, pdrrafo segundo, es

importante precisar que dicho articulo define el informe anuval como la
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informacién que presentard la organizacién de la ciudadania sobre sus
ingresos y egresos dentro de los primeros diez dias hdbiles una vez
concluida la realizacién de asambleas, este informe debe contener las
operaciones realizadas a partir del aviso de intencién y hasta que
concluya su proceso de redlizacidén de asambleas o la cancelacién del
procedimiento. Es importante precisar que, dicho dispositivo legal hace
referencia a un informe anual, y por su parte el articulo 40 del Reglamento
de Fiscdalizacién hace referencia un informe final, sin embargo, se aprecia
que, se trata de un error gramatical puesto que, en sustancia dichos
informes deben contener la misma informacidn, es decir la contenida en

los informes mensuales.

Dicho esto, si bien es cierto, el articulo 63 fraccidn IV, pdarrafo segundo del
Reglamento de Fiscalizacién, establece que la arganizacién de la
ciudadania presentard su informe anual sobre sus ingresos y egresos dentro
de los primeros diez dias hdbiles una vez concluida la redlizacién de
asambleas, también lo es que, dicho dispositivo legal continua
estableciendo que el referido informe debe contener las operaciones
realizadas a partir del aviso de intencién y hasta que concluya su proceso
de redlizacion de asambleas o la cancelacién del procedimiento, por otfra
parte el articulo 40 del Reglamento de Fiscalizacidén establece en su
pdrrafo segundo que, al término de las actividades tendentes a la
obtencién del registro legal, la organizacién respectiva deberd presentar
un informe final de ingresos y gastos, que estard conformado por los
infformes mensuales y conforme al formato ANEXQO B. Por tanto, al realizar

una interpretacion sistemdtica y funcional’2? de dichos articulos,

12 |nterpretacion sistemdtica y funcional
Al resolver el juicio SUP-JDC-695/2007, la Sala Superior explicd en qué consisten los métodos de interpreiacion

juridica gramdtico, sistemdtico y funcional.
El método gramdtico implica en precisar el significado del lengudje legal empleado en una determinada
disposicion cuando genera dudas o confusiones porque alguno de los términos utlizados no estd definido en un

contexto normativo o tiene varios significados.
El método de interpretacidn sistematico lo definié como la forma de determinar el sentido y alcance de una
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atendiendo a la légica y las mdximas de la experiencia, en el caso
concreto, el informe final, no podia ser presentado los primeros dias hdbiles
una vez concluida la realizacidon de asambleas, puesto que, para que
dicho informe final pueda contener la informacion solicitada por los
propios articulos, es necesario agotar una serie de pasos, los cuales, como
se expuso con antelacion, se tratan de las aclaraciones y/o justificaciones,
mismas que en materia de fiscalizaciéon son la Ultima actividad del
procedimiento para obtener el registro como partido politico local, por lo
gue, una vez que se redlizara la solventacion del informe del mes de abril,
solo entonces, la Organizacién Ciudadana estaba en condiciones de
presentar su respectivo informe final, ya que de lo contrario, en caso de
que existiera alguna modificacién al informe del mes de abril, el informe
final no la contendria, dando lugar a una incongruencia entre los informes

mensuales y el respectivo informe final.

Tal interpretacion se redliza, de conformidad con el Principio pro persona
el cual tiene su fundamento en el articulo 1° segundo pdrrafo de la

Constitucién General que dispone:

“I...]

las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn
de conformidad con esta Constitucidn y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccidén mds amplia.

[...]"

Este principio se traduce en la obligacion para las autoridades del Estado
mexicano de analizar el contenido y alcance de los derechos humanos

acudiendo a la norma o su interpretacion mds amplia o extensiva cuando

disposicién a la luz de otras o de principios que pertenecen al mismo contexto normativo.
Respecto al método funcional, la Sala Superior determiné que para establecer el sentido de una disposicion
utiliza diversos factores relacionados con su creacion, aplicacién y funcionamiento, los que son ajenos o no

pertenecen a los métodos gramatical y sistemdtico.
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se frata de reconocerlos e inversamente a la norma o interpretacién mas

restringida cuando se trata de establecer limitaciones a su ejercicio?s.

Asi, el principio pro persona -en general- ordena que la interpretacion y
aplicacion del Derecho se realice de la manera mds favorable a los

derechos humanos involucrados.

El principio pro persona tiene una dimensién como criterio interpretativo y

tambien como pauta para la seleccién de las normas.

= El principio pro persona como criterio interpretativo

Desde este aspecto, el principio pro persona obliga a maximizar la
interpretacion de una norma que permita la efectividad de un derecho
humano'* u optar, entre varios significados, por el mds favorablels,

rehuyendo de la interpretacién mds restrictiva.

Esta interpretacion de la norma debe derivar de un método interpretativo
vdlido como el gramadtical, sistemdtico, funcional, histérico, teleoldégico o
algin otro, de forma tal que no se asigne un significado que la norma no

tiene o no puede derivar de la misma’s,

= El principio pro persona como criterio de seleccién de normas

13 Tesis 1a. XXVI/2012 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro PRINCIPIO PRO PERSONAE. EL
CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS DEBEN ANALIZARSE A PARTIR DE AQUEL. Publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V, felbrero de 2012 (dos mil doce), Tomo 1, pdgina 659.
14 Jurisprudencia 1a./J. 37/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro INTERPRETACION
CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA. Publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién. Libro 42, mayo de 2017 (dos mil diecisiete), Tomo |, pdgina 239.

15 Tesis del Pleno de la Suprema Corte P. LXVII/2011(%a.) de rubro CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO
EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD. Publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Libro Ill, diciembre de 2011 (dos mit once), Tomo 1, pdgina 535. i

16 Tesis 1a. CCLXIII/2018 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro INTERPRETACION CONFORME Y
PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. SU APLICACION TIENE COMO PRESUPUESTO UN
EJERCICIO HERMENEUTICO VALIDO. Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Licro 61,
diciembre de 2018 {dos mil dieciocho}, Tomo |, pdgina 337. Asi como la jurisprudencia 1a./J. 104/2013 (10a.) de
la misma sala, citada previamente.
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En este aspecto, el principio pro persona se traduce en un criterio de
seleccion, frente a la eventual multiplicidad de normas que resulten
aplicables, para acudir a la que consagre el derecho mas extenso o a lo
mdas restringida cuando se trata de imponer limitaciones legitimas al

ejercicio de un derechol’.

En consecuencia, como se apuntd, fue vdlido y legal que la SE del
IMPEPAC requiriera a dicha organizacién que una vez presenfada la
solventacidon del informe del mes de abril, debia a la par, presentar su

respectivo informe final.

Por otro lado, contrario a lo que refieren los recurrentes, el IMPEPAC analizo
adecuadamente la consecuencia juridica de la presentacion
extempordnea del informe final, pues del acuerdo IMPEPAC/CEE/192/2026
se desprende que, referente al informe final el OPLE determiné que de
acuerdo a lo sehalado por el Articulo 40, 41 y 63 fraccion IV del reglamento
de fiscalizacidén para las organizaciones ciudadanas que pretenden
constituirse como partido politico local, del IMPEPAC, en el que se
menciona que al término de las actividades tendentes a la obtencion del
registro legal, la organizacién respectiva deberd presentar un informe final
de ingresos y gastos, que estard conformado por los informes mensuales y

conforme al formato ANEXO B.

En ese sentido la organizacién presentd el Informe Final indicado en el
referido oficio IMPEPAC/SE/MSL/1161/2026, asi como consta en la
certificacion realizada por la Subdirectora de Oficialia Electoral adscrita a
la Secretaria Ejecutiva de fecha once de junio de dos mil veintiséis;
mediante el oficio de fecha 09 de junio de 2026 con folio de recepcion

001539, anexando el soporte documental correspondiente.

17 Jurisprudencia 1a./J. 107/2012 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de rubro PRINCIPIO PRO PERSONA.
CRITERIO DE SELECCION DE LA NORMA DE DERECHO FUNDAMENTAL APLICABLE. Publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XlIl, octubre de 2012 (dos mil doce), Tomo 2, pdgina 799. Criterio
que también sostuvo dicha sala en la tesis 1a. XXVI/2012 (10a.) citada previamente.
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Lo que llevo al IMPEPAC concluir que la documentacién fue presentada
fuera del plazo, inicialmente concebido, por lo que lo considerd
materialmente atendido, lo anterior, a efecto de privilegiar el principio de

maxima tutela del derecho de asociacién politica.

Por lo tanto, procedié a redlizar el andlisis con el documental aportado y
en el histérico de los estados financieros emitidos entre enero de 2025 y

abril de 2026.

Determinando con la documentacidon aportada que la organizacidén

atendio sus obligaciones en el tema de fiscalizacion.

Finalmente el OPLE, concluyé que, derivado del cumplimiento de diversos
informes mensuales, la UTTF contd con los elementos de conviccidn
idoneos para fiscalizar el origen, la cuantia y el destino de los recursos de
la asociaciéon "Bien-Estar Ciudadano, A.C.". Por lo que, dicha autoridad
pudo emitir un pronunciamiento oportuno sobre la situacién financiera de

la citada organizacion. Siendo el siguiente:

“El Anexo B "Informe Final sobre el Origen, Monto, Destino y
Aplicacién del recurso de la Asociacion Civil", presentado por
la asociacién "Bien-Estar, A.C." refleja las operaciones
realizadas durante el ejercicio dos mil veinticinco hasta el mes
de mayo de dos mil veintiséis, sin embargo ese presenta errores
en el llenado, ya que registra saldo en "ACTIVIDADES
ESPECIFICAS", cuando durante los dos periodos de 2025 y 2026.
no hubo registro de las mismas en sus balanzas de
comprobacién, siendo este saldo registrado en "SERVICIOS
GENERALES", "GASTOS GENERALES" y "GASTOS FINANCIEROS".
Por ende los montos reportados en los conceptos de "SERVICIOS

GENERALES", "ACTIVIDADES ESPECIFICAS" y 'TOTAL" son
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incorrectos, asf como las sumas de "TOTAL DE INGRESOS y "TOTAL
DE EGRESOS" sin que esto afecte el resultado final del "SALDO".
Por lo que, a pesar de los errores aritméticos en el llenado del
formato, este si refleja las operaciones realizadas durante el
ejercicio dos mil veinticinco hasta el mes de abril de dos mil

veintiséis”

Lo resaltado es propio.

Es ese sentido, vale la pena sefalar que de conformidad con el articulo 40
del Reglamento de Fiscalizacién para las Organizaciones Ciudadanas que
Pretenden Constituirse como Partido Politico Local del IMPEPAC, se
advierte la naturaleza del informe final, pues al estar integrado por los
informes mensuales, no aporta informacién alguna que resulte novedosa
para el conocimiento y estudio de este érgano comicial, sino que el
llenado del ANEXO B, se conforma con lo aportado mes con mes por las
organizaciones ciudadanas que pretenden construirse como partidos

politicos locales, han entregado.

En ese orden de ideas, el articulo 93 del Reglamento antes referido, sefiala
que las organizaciones ciudadanas por ningdn motivo podrdn presentar
nuevas versiones de los informes mensuales, sin previo requerimiento del
IMPEPAC.

En esa tesitura, y como consecuencia del estudio de los informes
mensuales, se formularon los oficios de errores y omisiones respectivos, y
en caso de subsistir las conductas observadas, se realizé un nuevo
requerimiento por conducto de los acuerdos aprobados por el Pleno del
Consejo Estatal Electoral del IMPEPAC, es decir, una segunda oportunidad
para solventar errores y omisiones. Bajo el proceso antes descrito, el estado

de los informes mensuales que fueron presentados por las organizaciones
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que pretenden constituirse como partidos politicos locales, tienen el

cardcter de firmes.

Con base en ello, el IMPEPAC determino que la consecuencia juridica de
la presentacidn extempordnea del informe final, era contfinuar con su
andlisis debido a que considero que dicha presentacién se encontraba
materialmente cumplida, privilegiando el principio de méaxima tutela del
derecho de la asociacion politica. Lo que es acorde con el criterio
sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 20/2024, la cual es
aplicable mutatis mutandis al caso en concreto, de rubro y texto,

siguientes:

“FISCALIZACION. LAS SANCIONES QUE IMPONE LA AUTORIDAD
ELECTORAL ADMINISTRATIVA SE BASAN EN CIRCUNSTANCIAS
PARTICULARES EN QUE ES COMETIDA UNA FALTA, SIN QUE
PUEDAN CONSIDERARSE COMO CRITERIOS FIJOS, INAMOVIBLES
O VINCULANTES.

Hechos: En el confexto del proceso de fiscalizacion de los
ingresos y gastfos que realizaron diversos partidcs politicos, el
Instituto Nacional Electoral sancioné con multas el registro
extempordneo de las operaciones en periodo ordinario, al
advertir que la amonestacién publica que impuso en ejercicios
anteriores no tuvo el efecto inhibitorio deseado; inconformes
con esa determinacién, algunos partidos politicos alegaron que
la autoridad no justificé el cambio de criterio previo al proceso

de fiscalizacién, dejdndolos en estado de indefension.

Criterio juridico: Las sanciones en materia de fiscalizaciéon que
imponga la autoridad electoral administrativa a los parfidos
politicos, deben sostenerse en las circunstancias particulares en

que es comelida una falla, sin que el hecho de que se haya
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impuesto una determinada sancién en ejercicios anteriores
pueda considerarse como un criterio fijo, inamovible o
vinculante que necesariamente serd aplicable cada vez que se

acredite la infraccién.

Justificacién: Con fundamento en los articulos 16, 41, parrafo
tercero fraccién I, penultimo pdrrafo y Base V, apartado B,
numeral 6, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de la interpretacién de los preceptos 456 y 458 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como, al principio de seguridad juridica, se desprende que, el
régimen sancionador electoral federal prevé un sistema que
exige un ejercicio de apreciacién o ponderacién por parte de
la autoridad en la aplicaciéon de sanciones, establece un
caldlogo que se podrd aplicar en caso de que un partido
politico cometa alguna de las infracciones previstas en la
legislacién electoral, las cuales se pueden graduar en funcién
de las circunstancias de cada caso, sin que exista un sistema
de sanciones tasadas en materia de fiscalizacién. Por tanto, el
Instituto Nacional Electoral emite y asume sus propios criterios y
determinaciones respecto a la imposicién de sanciones en el
ejercicio de sus facultades en materia de fiscalizacién, en este
ejercicio, estd invariablemente constrefiido a vigilar Ia
conducta de los sujetos obligados y, cuando conozca de actos
u omisiones que se fraduzcan en wuna Vviolacién o
incumplimiento a sus obligaciones, imponer las sanciones que
correspondan, graduar e individualizar la sancién, de acuerdo
con las circunstancias en que fue comelida la falta, la
capacidad econémica y los elementos objetivos y subjetivos
que concurrieron en la comisién, buscando fambién un efecto
inhibitorio para la optimizacién del propio sistema, siempre y

cuando éstas se encuentren fundadas y motivadas, por ello, si
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alanalizar un caso concreto la autoridad adminisfrativa impone
deferminada sancién por la comision de una infraccidn
especifica, ello no significa que se ha establecido un criterio fijo
e inamovible que necesariamente obligue a imponer la misma

sancion cada vez que se tenga por acreditada la infraccién.”

Lo resaltado es propio.

En consecuencia, con base en dicho criterio la autoridad administrativa
electoral, estd facultada para determinar, discrecionalmente si impone o

Nno una sancion.

Por lo tanto, lo procedente es declarar infundado el agravio hecho valer

por las partes.

> Por cuanto al agravio 2.

En términos del articulo 41, Base V, Apartado 8, numeral é de la
Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los
articulos 7 numeral 1 inciso d) de la LGPP y 104 inciso a) y r) de la LGIPE, la
fiscalizacion de las organizaciones ciudadanas que buscan constituirse
como partido politico local es una atribucién del Organismo PUblico Local

Electoral correspondiente, en este caso, el IMPEPAC.

Lo anterior ha sido confirmado mediante el Oficio INE/UTF/DRN/2002/2019.
emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacién del INE el quince de febrero

de dos mil diecinueve.

En virfud de lo anterior, corresponde exclusivamente al IMPEPAC ejercer
las facultades de revisidén y andlisis de los informes de ingresos y gastos de
las organizaciones ciudadanas locales, conforme al articulo 6 del

Reglamento Local de Fiscalizaciéon. A su vez, la Comisidn de Fiscalizacion
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tiene la facultad de ordenar auditorias, visitas de verificacion, requerir
documentacion, formular observaciones y, en su caso, proponer al
Consejo Estatal Electoral emitir la determinacion que corresponda con
motivo de las sanciones impuestas por faltas administrativas detectadas,
con base en las disposiciones aplicables del Cédigo Electoral, la LGIPE. la

LGPP y el propio Reglamento Local.

En ese sentido, se destaca que, las organizaciones de la ciudadania tienen
la obligacién de informar mensualmente al IMPEPAC el origen y destino de
sus recursos, desde la presentacion del aviso de intencion hasta que se
resuelva la procedencia de su registro, de conformidad con los artficulos 11
de la LGPP, 392 del Cédigo Electoral local, y correlativo, del Reglamento

Local de Fiscalizacion.

La Comisién de Fiscalizacién, con apoyo de la UTTF y la Secretaria
Ejecutiva, ejerce las funciones de comprobacién, investigacién,
informacién, asesoramiento, inspeccion y vigilancia, conforme a las

articulos 6, 7 y 8 del Reglamento de Fiscalizacion.

El incumplimiento por parte de la organizacién en la presentacion de sus
informes, o la omisidén en subsanar errores v omisiones advertidas en la
revisién, serd sancionado conforme a lo dispuesto en el articulo 98 del

Reglamento citado y el articulo 395 del Cédigo Electoral local.

Ahora bien, del acuerdo IMPEPAC/CEE/192/2026 se advierte que el
IMPEPAC llevé a cabo la revision del cumplimiento de obligaciones de

fiscalizacion.

En ese sentido, el acuerdo INE/CG89/2019, del Instituto Nacional Electoral
determind que existe distincidon entre el patrimonio e ingresos personales
de los integrantes o miembros de la organizacién de ciudadanos y

simpatizantes exclusivamente para su constitucion como Partido Politico, y
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en el que se establecié un criterio de interpretaciéon respecto de la
obligacién de las organizaciones ciudadanas de constituir una asociacién
civil para rendicién de cuentas y fiscalizacién de manejo de los recursos
que utilicen durante el procesos para constituirse como partido politico, al
considerarlos como sujetos obligados en materia de fiscalizacidén; este
instrumento legal constituye la base para la redaccién del articulo 37 del

Reglamento de Fiscalizacién.

Sentado lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 8 y 9
del Reglamento para las organizaciones de la ciudadania gue pretendan
constituirse como Partido Politico Local, al presentar su aviso de intencién

se deberd acompanar de lo siguiente:

e La escritura o acta constitutiva de asociacion civil interesada en

constituirse como partido politico local.

o La escritura deberd estar debidamente inscrita ante el instituto de
Servicios Registrales y Catastrales del Estfado de Morelos, misma que

ademds contendrd lo siguiente:

a) La razdn social o su denominacidén de la Organizaciéon de la
ciudadania;

b) Su domicilio asentado en el Estado de Morelos.

c) Las facultades que con forme a sus documentos bdsicos le
corresponden al érgano que acordd el otorgamiento del
poder.

d) Su duracién.

e) El importe del capital social y el objeto de la asociacién, el
cual deberd de incluir actividades politicas, civicas o sociales
relacionadas con la vida democrdtica y la participacion

ciudadana del Estado de Morelos.
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f) La designacidon a el nombramiento de las personas
administradoras y de quienes llevaran la representacion de la
asociacion civil, ademds: deberd contener el nombre,
nacionalidad y comicillo de las personas fundadoras de la

misma.

La necesidad de constituir una Asociacién Civil, sirve para alcanzar la
finalidad constitucional de los recursos obtenidos y ejercidos para las
organizaciones ciudadanas puedan ser fiscalizados por el IMPEPAC, a
través de la Comision de Fiscalizacion, tal situacion solo puede ser
materializada a partir de su conformacién como persona moral; asimismo
obedece a la necesidad de permitir la distincidon entre el patrimonio e
ingresos personales de los integrantes o miembros de la Organizacion
Ciudadana, y los recursos que le son confiados por sus asociados y

simpatizantes para su constitucién como Partido Politico Local.

Asimismo, hace posible la correcta vigilancia y separacion de los ingresos
y los gastos, asi como el adecuado reporte de los movimientos financieros,
toda vez que la creacidén de asociaciones civiles permite separar muy
claramente los ingresos y gastos personales de sus integrantes de aquellos
que se utilizardn exclusivamente para los gastos propios de las

organizaciones ciudadanas.

La obligacién de las organizaciones ciudadanas de constituirse en una
Asociacién Civil es una medida necesaria para que la rendicion de
cuentas en materia de fiscalizacion sea adecuada y eficaz a efecto de
que sea posible realizar en condiciones iguales la fiscalizacién en todo el
pais para este tipo de organizaciones, lo que hace factible la aprobacion

de un criterio de aplicacién genérica para la autoridad fiscalizadora.

En tal sentido, el IMPEPAC precisé que, la organizacion ciudadana,

mediante la presentacién de su Aviso de Intencidn el 31 de enero de dos
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mil veinticinco al que se le asignd el folio 000448, exhibid copio simple de
la escritura pUblica nimero 31,771 de fecha veintinueve de abril de dos mil
diecinueve en la que se constituye la Asociaciéon Civil "Blen-Estar
Ciudadano, A.C.". Asimismo, el 23 de junio de 2025, a través del iclio
0002162. remitic a este Instituto copia simple del instrumento notarial 4,096

derivado de la modificacién en su integracion.

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 9 del
Reglamento para las organizaciones de la ciudadania que pretendan
constituirse como Partido Politico Local, al presentar su aviso de intencién
se deberd acompanar una cuenta bancaria mancomunada de la

asociacioén civil.

Asi, el articulo 54 del Reglamento de Fiscalizacién del INE, establece la
obligacidon de abrir una cuenta bancaria para el manejo exclusivo de 1os
recursos de las organizaciones civudadanas, la cual deberd ser de la
titularidad de la organizacién ciudadana y contar con la autorizacion del
responsable  financiero;  asimismo, el  manejo  se  redlizard

mancomunadamente.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, en la accidn de
inconstitucionalidad 22/2014, sostuvo que la obligacion de presentar los
datos de la cuenta bancaria en la que se concentre la actividad
financiera de candidaturas independientes no constituye propiamente un
requisito de elegibilidad, sino solamente un mecanismo de control
financiero de los ingresos v egresos necesarios para vigilar el origen licito

de los recursos utilizados y de su correcta aplicacion electoral.
Ahora bien, los ingresos provenientes de asociados y simpatizantes de la

organizacion ciudadana, estardn conformados por las aportaciones o

donativos en efectivo y especie, realizados de formo libre y voluntaria por
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personas fisicas permitidas por la normatividad electoral y deberdn ser

depositados en una cuenta a nombre de la organizacion ciudadana.

El articulo 37 del Reglamento de Fiscalizacion, dispone que las
organizaciones ciudadanos deberdn realizar la apertura de una cuenta
bancaria a su nombre para la actividad especifica de las acciones

tendientes a obtener el registro como partido politico local.

Por otra parte, el articulo 54, del mismo reglamento establece que las
aportfaciones en efectivo deberdn ser depositadas en una cuenta

bancaria a nombre de la organizacion civdadana.

El articulo 55 del mismo ordenamiento dispone que la cuenta bancaria
debe ser manejada por quienes se estipulen en el acta constitutiva de la
Organizacién de ciudadanos o del representante de finanzas, segun sea

el caso, debiendo ser por lo menos dos personas designadas.

El articulo 62 establece que todos los ingresos en efectivo que reciba la
Organizacién de ciudadanos deberdn depositarse exclusivamente en la

cuenta bancaria de la asociacién civil,

Por Ultimo, el articulo 63 del reglamento dispone que la cuenta bancaria
deberd ser contratada con la denominacién CBOC: Recepcion vy

administracidon de los recursos que reciba la organizacion ciudadana.

En ese orden de ideas, el IMPEPAC, precisé que la organizacion
ciudadana, mediante la presentacién de su escrito de aviso de intencidn
el tfreinta y uno de enero del dos mil veinticinco con folio 000448, refierio los

datos de su cuenta bancaria, anexando documento bancario.

De lo anterior se desprende, que la asociacién civil es el vehiculo

financiero por el cual las organizaciones de la ciudadania que pretenden
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constituirse como partido politico local, reciben aportaciones, realizan
gastos y son fiscalizadas durante el proceso de constitucidon como partido

politico.

Sirve de criterio orientador mutatis mutandis, la Jurisprudencia 6/2018.
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. LA ASOCIACION CIVIL CONSTITUIDA POR
EL ASPIRANTE CARECE DE LEGITIMACION PARA PROMOVER JUICIO
CIUDADANO, la cual establece que la constitucion legal de la asociacién

civil atiende Unicamente a cuestiones de fiscalizacidn.

En ese orden de ideas, el Codigo Fiscal de la Federacién establece que las
personas morales que hayan abierto una cuenta a su nombre en las
entidades del sistema financiero deberdn solicitar su inscripciéon en el

Registro Federal de Electores.

La necesidad de constituir una Asociacién Civil, asi como de abrir una
cuenta bancaria a nombre de la misma, sirven para alcanzar la finalidad
constitucional de que los recursos obtenidos y ejercidos por las
organizaciones ciudadanas puedan ser fiscalizados por el Instituto, tal
situacién Unicamente puede materializarse a partir de la inscripcion de la
persona moral en el Servicio de Administracién Tributaria, en términos del
articulo 27 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en relacién con el articulo

79, fraccion XVl de la Lay del Impuesto sobre la Renta.

En ese sentido, el IMPEPAC, detalld que, la organizacién ciudadana,
mediante la presentaciéon de su Aviso de Intencidn el treinta y uno de
enero de dos mil veinticinco al que se le asigno el folio 000448, exhibid su

comprobante de alta ante el Sistema de Administracidn Tributaria (RFC).
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Por Ultimo, el articulo 36 del Reglamento de Fiscalizacién, menciona que la
organizacién ciudadana deberd presentar el informe al que se refiere el

articulo 11, numeral 2 de la Ley General de Partidos Politicos'8.

Asimismo, el referido numeral 3619 del citado Reglamento refiere que la
organizaciéon ciudadana deberd presentar dentro de los primeros 10 dias
hdbiles del mes los informes mensuales sobre el origen y destino de sus
recursos. Ademds, refiere que los informes mensuales se presentardn de
manera impresa y en un dispositivo magnético. Indicando que la
documentacién que se adjunte a los informes mensuales se presentard de
manera impresa, en medios magnéticos y en los formatos previstos y
aprobados mediante acuerdo IMPEPAC/CEE/023/2025.

Mientras que los articulos 63 apartado IV y 86 del Reglamento de
Fiscalizacidon para las organizaciones ciudadanas que pretenden

constituirse como Partido Politico Local del IMPEPAC, senalan:

[...]
Articulo 63.

IV. Informes informe mensual: Informacién que se presentard la
organizacién de la ciudadania sobre sus ingresos y egresos dentro de

los primeros diez dias hdbiles de cada mes, respecto del mes anterior,

18 Articulo 11

A partir del momento del avisa a que se refiere el pdrrafo anterior, hasta la resolucion sobre la procedencia del
registro. registro, la organizacién Informard mensualmente al instituto sobre el origen y destino de sus recursos,
dentro de los primeros diez dias de cada mes.

19 Articulo 36. La organizacion de la ciudadania interesada en constituir un partido politico local, deberd informar
al IMPEPAC mensualmente el origen v destino de los recursos que obtenga para el desarrollo de sus actividades
tendentes a la obtencién del registro como partido politico local, a partir de la notificacion a que se refiere el
articulo 11 de la LGPP y 392 del Cédigo, hasta la resoluciéon sobre lo procedencia del registro dentro de los
primeros diez dias hdbiles de cada mes Los informes mensuales de ingresos y egresos de la organizacion de la
ciudadania, serdn presentados dentro de los primeros diez dias hdbiles de cado mes, a partir del momento del
aviso de intencién hasta la resolucion sobre la procedencia del registro como Partido Politico Loco, las cuales
deberdn ser presentados en medios impresos y magnéticos, conforme a las especificaciones que determine

este Reglamento y en los formatos incluidos en el mismo.
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a partir del aviso de intencién y hasta que se concluyan las

asambleas correspondientes o la cancelacién del prccedimiento.

[...]

[...]

Arficulo 86. La organizacién de la civdadania, a través de su
Responsable de Finanzas, segun sea el caso, presentard en forma
impresa y en medio magnético los informes mensuales dentro de los
diez dias hdbiles siguientes a que concluya el mes correspondiente,
Esta obligacién tendrd vigencia a partir de la presentacién del escrito
de intencién y hasta el mes en el que el Consejo resuelva sobre el

registro del partido politico local.

[...]

Es asi que el informe mensual exhibido por la organizacién ciuvdadana
deberd contener la informacion de sus ingresos y egresos, mismos que
serdn presentados por su Representante de Finanzas de manera impresa y
en medio magnético los primeros diez dias hdbiles de cada mes,
levantando la RAZON DE RECIBO DE INFORMES DE INGRESOS Y
GASTOS/ACTA DE INICIO DE REVISION por parte de la Unidad Técnica

Temporal de Fiscalizacion.

En tal sentido, el IMPEPAC determindé que la Organzacion Ciudadana
denominada "Bien-Estar Ciudadano A.C." presentd sus informes mensuales
sobre la obtencidn, uso y destino de los recursos ufilizados a partir de su
aviso de intencién hasta el mes en que presentd su solicitud de

conformacién como partido politico, es decir el mes de abril.

En consecuencia, el IMPEPAC determind que, la organizacién ciudadana
presentd la totalidad de sus informes mensuales respecto a la obtencidn,
uso y destino de sus recursos utilizados durante el procedimiento de
constituciéon como partido politico local a partir de los actos previos a la
presentacién de su aviso de intencién hasta la presentacion de la solicitud

de registro formal como partido politico, con lo que dio cumplimiento a lo

Pagina 54 de 74



RECURSOS DE RECONSIDERACION Y JUICIOS
ELECTORALES.

EXPEDIENTES: TEEM/REC/17/2026-3 Y SUS
ACUMULADOCS, TEEM/REC/18/2026-3,
TEEM/JE/11/2026-3 Y TEEM/JE/13/2026-3.

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

establecido en el articulo 11, numeral 2 de la Ley General de Partido
Politicos, lo que permiti6 que dicha autoridad administrativa electoral
revisara la documentacion relativa a la obtencién, uso y destino de sus

recursos.

De lo anterior se advierte que el IMPEPAC llevo a cabo una correcta
valoracién de la fiscalizacion, realizando una revisidn minuciosa respecto

del origen, monto y destino de los recursos de la Organizacion Ciudadana.

Por Ultimo, los recurrentes aducen que el IMPEPAC, nointegrd el Dictamen
consolidado al proyecto de resolucién IMPEPAC/CEE/208/2026 mediante
el cual resolvié lo relativo a la solicitud de registro como partido politico
local presentada por la Organizacion Ciudadana, tal y como lo sefiala el
articulo 92 fraccién VI del Reglamento de Fiscalizacién, a consideracion
de este Tribunal Electoral, no le asiste la razén a los recurrentes debido a
que de los antecedentes del acuerdo impugnado se desprende el
acuerdo IMPEPAC/CEE/192/2026 el cual resolvid lo relativo al informe final
sobre el origen, monto y destino de los recurso utilizado por la Organizacion
Ciudadana, el cual a su vez tomo como antecedente que con fecha
veintitrés de junio se celebrd la sesién extraordinaria de la citada Comision
por el cual se aprobdé el "PROYECTO DE DICTAMEN CONSOLIDADO QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA A LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL
DE FISCALIZACION PARA LA CONSTITUCION DE PARTIDOS POLITICOS
LOCALES DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, RESPECTO SOBRE EL ORIGEN, MONTO Y
DESTINO DE LOS RECURSOS UTILIZADOS POR LA ORGANIZACION
CIUDADANA DENOMINADA "BIEN-ESTAR CIUDADANO A.C."

En ese orden de ideas, se advierte que el IMPEPAC fomo en cuenta el
Dictamen consolidado y lo infegro a través del acuerdo
IMPEPAC/CEE/192/2026, al acuerdo IMPEPAC/CEE/208/2026 mediante el

cual resolvid lo relativo a la solicitud de registro como partido politico local
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presentada por la Organizacién Ciudadana, lo anterior tomandc en
cuenta que el significado de la palabra integrar hace referencia a formar
parte de, de tal forma que, si forma parte de los antecedentes del acuerdo
impugnado, se entiende que fue integrado al mismo. Sin que sea

necesario abundar mds en el tema.

En consecuencia, lo procedente es declarar infundado el agravio hecho

valer por las partes.

» Por cuanto a los agravios 3y 4.

Los recurrentes aducen que, la organizacion ciudadana celebrd actos
tendentes a obtener su registro como partido politico local con el nombre
de Bienestar ciudadano siendo que este es un término ampliomente
utilizado por el gobierno actual, lo que le pudo traer una ventaja al
momento de obtener el respaldo ciudadano debido a la confusidn con

alguna institucién de gobierno.

Por ofra parte los promoventes de los JE aducen que existid una restriccion
desproporcionada e injustificada sus derechos de autoorganizacion,
autodeterminacion vy libertad de asociacion politica debido a que, en el
acverdo mediante el cual aprueban el registro como partido politico local
de la Organizacion Politica denominada Bienestar Ciudadano, la
autoridad responsable ordend el cambio de denominacién de nombre y
emblema para obtener su registro como partido politico local. Ya que
consideran que tal restriccion no existe en la ley y que los precedentes
jurisdiccionales no eran aplicables al caso en concreto. Asi mismo refieren
que, la medida preventiva fue adoptada en apreciaciones hipotéticas, sin
que se acreditaran elementos objetivos de la existencia de un riesgo real
o razonablemente probable de confusién para la ciudadania. Por Ultimo,
aducen que el IMPEPAC se excedié en sus atribuciones al imponer una

condicion no prevista en la legislacion.
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Contrario a lo que refieren los recurrente y promoventes, el articulo 25 de
la LGPP, sefiala que la denominaciéon, emblema y color o colores que
tengan registrados, no podrdn ser iguales o semejantes a los utilizados por

porﬂdds politicos ya existentes. De conformidad con tesis siguiente:

AGRUPACIONES  POLITICAS. IDONEIDAD Y  FINALIDAD
CONSTITUCIONAL DEL REQUISITO DE DENOMINACION DISTINTA AL
DE OTRA AGRUPACION O PARTIDO. De la interpretacion
arménica de los articulos 9°, 35, fraccién lll. y 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 16 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, y 35, inciso b),
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
deriva que el requisito relativo a que la denominacion adoptada
por una agrupacion para obtener el registro como partido
politico sea distinta a la de otras fuerzas politicas, persigue una
finalidad constitucionalmente vdlida, dirigida a la proteccién del
derecho de los mencionados institutos a ser identificables en el
dmbito de su actuacion; y desde otra arista a tutelar el ejercicio
pleno de los derechos politico-electorales de los ciudadanos
para elegir de manera informada, libre y auténtica la opcidn
politica de su preferencia. En ese orden, cuando la autoridad
administrativa electoral se pronuncia en relacion con el registro
solicitado por una agrupacidn debe efectuar un examen
riguroso para asegurarse que la denominacion sea distinta a la
de otra agrupacién o partido politico y que no contenga
elementos o rasgos que puedan generar confusibn en las
personas, lo que vulneraria principios esenciales que rigen el

sufragio como son la libertad y autenticidad.

Para lo cual es los Estatutos del Partido Politico se desprende lo siguiente:
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“I...]

Articulo 1. El partido politico denominado "Bienestar Ciudadano",
o identificado indistintamente como "BC" es un partido politico
de cenfro derecha con registro local en el Estado de Morelos,
infegrado por mujeres y hombres con altos principios
democraticos, que, en uso de sus derechos politico electorales,
y respetando el derecho a la vida en plenitud, la familia y la
convivencia armonica, conforman este instituto politico con la

finalidad de intervenir en la vida democrdtica dei Estado.

El "Bienestar Ciudadano", estd involucrado e integrado con
personas de todos las condiciones sociales, econdmicas y
culturales del Estado; es innovador y en concordancia con el
dinamismo de la sociedad moderna, siempre acorde con los
valores a favor de la vida en todas sus variantes, honestidad y

responsabilidad social.

"‘Bienestar Ciudadano", respetfa y promueve los derechos
humanos y garantias Individuales contenidos en la legislacién
nacional, infernacional y local, comprometido con erradicar la
discriminacion y menoscabo de los derechos de las personas por

cualquier motivacioén,

El Partido Bienestar Ciudadano, aplicard los mds altos estdndares
de proteccion de los derechos humanos de las mujeres, la
prevencion y erradicacién de la violencia en razdn de género,
en todas sus modalidades y tipos, en particular la violencia

politica.
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Articulo 6. lema de "BC" es: "Por el bienestar de los Morelenses'.

Arficulo 7. El logotipo y la seleccién cromdtica que caracterizan
y diferencian/al partido "BC", son: el color blanco de las lefras
PARTIDO BIENESTAR CIUDADANO. representa la paz, la pureza y
la transparencia, la cual serd defendida y promovida por los
integrantes de nuestra expresién politica; el color rosado en el
fondo del logotipo, en las letras "BC"y en la mano levantando el
dedo pulgar, representa la educacién, la cultura y la familia, las
cuales deben ser protegidas y preservadas a fin de alcanzar el

bienestar ciudadano en la sociedad morelense.

Los colores empleados son el color blanco en la tipografia fuente
de fetra y el colar TOSO PANTONE/PMS 239 2X #C4057C.

En el logotipo del nombre comercial "BC" y en el descriptivo
"PARTIDO BIENESTAR CIUDADANO la fuente tipogrdfica utilizada

es GOTHAM, (todo en letras alfas o mayudsculas).

El uso promocional del logotipo podrd variar de acuerdo a las
intenciones comunicacionales en los medios oficiales del partido
o cualquier medio de difusion: redes sociales, impresos,
audiovisuales, entre otros, y se adecuaron en relacién a su uso y

produccion técnica.”

Por su parte su emblema es el siguiente:
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Sobre el andlisis referente al emblema y denominacidn, la denominaciéon
social "Bien-estar" que prefiere utilizar la Organizacion Ciudadana, hace
alusion, sin duda alguna: a un término que es insignia dentro de los
programas sociales emanados del Ejecutivo Federal desde el 2018, y que,
ala fecha, es un distintivo institucionalizado en los tres érdenes de gobierno
Prueba de ello, es que en fecha 30 de noviembre de 2018, se publicd en
el diario oficial de la Federacidn, el decreto por el que se reformaron,
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administraciéon PUblica

Federal, en donde, se incluyd la Secretaria del Bienestar.

En estainteleccidn, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidén
en las sentencias recaidas en los expedientes SUP-REP-4/2026; SUP-JDC-
79/2019 y SUP-RAP-103/2009 ha determinado que, la denominacidn social
con la que una organizacién ciudadana se presenta, adquiere total

relevancia, porque, constituye el principal referente para que las personas
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identifiquen con claridad a quién se vinculan y bajo qué opcién politica

manifiestan su voluntad de asociarse.

Puesto que, en términos de lo razonado en el SUP-JDC-79/2019; existe
posicionamiento indebido en el dmbito politico-electoral de una
organizacién o asociacién a fravés del uso o aprovechamiento del
nombre, imagen, prestigio o "'marca” de otra persona Juridica o fisica, y
puede generar diversas implicaciones en la materia politico-electoral, ya
que: a través de éste las personas intentan agregar valor a su imagen o
mejorar su reputacién al vincularla con la imagen, identidad e ideologia
del nombre o marca de otra persona; tal como acontece en el presente

Cdso.

El articulo 25, inciso d) de la Ley General de Partidos Politicos, sehala que
es obligacidon de los partidos politicos, el ostentar la denominacion,
emblema y color o colores que tengan registrados, los cuales no podran

ser iguales o semejantes a los utilizados por partidos politicos ya existentes.

Asimismo, el similar 39, inciso a) del mismo ordenamiento, estipula que los
estatutos establecerdn la denominacién del partido politico, el emblema
y el color o colores que lo caractericen y diferencien de ofros partidos
politicos. La denominacién y el emblema estardn exentos de alusiones

religiosas o raciales.

Finalmente, el penultimo pdrrafo del articulo 134 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que la bajo cualquier modalidad
de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes pUblicos,
los &érganos autdénomos, las dependencias y entidades de la
administracion publica y cualquier otro ente de los tres Ordenes de
gobierno, deberd tener cardcter institucional y fines informativos,

educativos o de orientacién social. En ningin caso esta propaganda
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incluird nombres, iméagenes, voces o simbolos que impliqguen promocién

personalizada de cualquier servidor pUblico.

En ese sentido, es un hecho publico y notorio que, en la propaganda
gubernamental y la ejecucion de programas sociales, tanto federal como
en el Estado de Morelos, existe una fuerte presencia de la palabra

"BIENESTAR" como concepto identitario.

Como se senald, el 30 de noviembre de dos mil 2018, se publicd en el
Periédico Oficial Tierra y Libertad, el DECRETO por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la

Administracion PUblica Federal.

Como consecuencia de lo anterior, en los articulos 26, fraccion VI, y 32 de
la Ley Orgdnica de la Administraciéon PuUblica Federal, se establece a la
Secretaria del Bienestar, para el despacho de los asuntos del orden

administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidn, en los siguientes términos:

En la I6gica de la reforma antes mencionada, los programas sociales
siguieron la misma suerte, asi las denominaciones de los programas
implementados por los actuales gobiernos federal y local contienen la

palabra "Bienestar".

De esta manera, la denominacién "Bienestar' puede tener como objetivo,
el posicionamiento entre la ciudadania, al buscar la asociaciéon de ideas,
acciones y logros relacionados con los multicitados programas sociales, lo
cual podria derivar en un aprovechamiento indebido, y trasgredir la
libertad asociativa, porque genera confusién de frente a la ciudadania y

de cara a los procesos electorales federales y locales que se avecinan.

Sirve de criterio orientador mutatis mutandis, lo determinado por la Sala

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el
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recurso de apelacién SUP-RAP-98/2023, mismo que revocd parcialmente
la resolucién INE/CG287/2023. por la cual se otorgd el registro como
Agrupacién Politica Nacional a la asociacién de la ciudadania
denominada "Frente por la Cuarta Transformacién”, porque la referencia a
la "Cuarta Transformaciéon” no genera identidad propia y diferenciada,
aunado a que, constituye el principal postulado ideolégico que ha

instituido el partido politico MORENA.

Asimismo, en el SUP-JDC-79/2019, la Sala Superior establecié que en
materia politico-electoral, la prohibicién de que los partidos politicos,
agrupaciones politicas y organizaciones que pretendan constituirse como
tales, utilicen la denominacién o razén social, signos distintivos o elementos
operativos de otfras personas juridicas, que permitan identificar, en grado
de confusién, a los partidos politicos, agrupaciones politicas u

organizaciones que pretendan constituirse como tales.

En ese precedente se sostuvo que un posicionamiento indebido en el
dmbito politico-electoral de una organizacién o asociacion a fraves del
uso o aprovechamiento del nombre, imagen, prestigio o "marca” de otra
persona juridica o fisica (branding) puede generar diversas implicaciones
en la materia politico-electoral, ya que a tfravés de éste las personas
infentan agregar valor a su imagen o mejorar su reputaciéon al vincularla
con la imagen, identidad e ideologia del nombre o marca de otra

persond.

En ese sentido, si bien es cierto la Ley General de Partidos Politicos solo
contempla una prohibicién expresa a la similitud de denominacion,
emblema y colores utilizados por otros partidos politicos, el uso de la
denominacidn "Bienestar' en el nombre de un partido politico local, puede
generar confusién y vulnerar el principio de equidad del que este érgano
electoral es garante, pues constituye una apropiacién simbdlica de los

programas sociales.
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Asi, la finalidad de exigir una denominacién distinta no es solo proteger la
identidad de los partidos, sino tutelar el derecho de los ciudadanos a elegir

de manera informada.

Asimismo, debe considerarse que uno de los principios rectores de la
funcion electoral es el de certeza, el cual exige que la ciudadania pueda
identificar de manera clara e inequivoca a los actores que participan en
la vida politica. En ese sentido, la utilizacion de una denominacidn
estrechamente vinculada con una politica publica implementada per los
distinfos ordenes de gobierno es susceptible de generar confusidon
respecto de la naturaleza del partido politico, su origen o incluso sobre la
existencia de un vinculo institucional con los entes gubernamentales
responsables de dichos programas, circunstancia que resulta incompatible

con el referido principio constitucional.

Aunado lo anterior, puede generar en una parte del electorado la
percepcién de que la organizacién politica constituida como partido
politico local guarda algun tipo de relacién, respaldo, continvidad o
identificacion con los programas sociales implementados por los
gobiernos federal, estatal o municipal, lo cual resulta contrario al deber de
imparcialidad que debe caracterizar el actuar de las instituciones publicas
y puede incidirindebidamente en la formacidén de la voluntad ciudadana

al momento de ejercer el sufragio.

Debe destacarse que la denominaciéon de un parfido politico constituye
uno de sus principales elementos de identidad frente a la ciudadania; por
ello, ésta debe construirse a partir de elementos propios y distintivos que
permitan individualizarlo respecto de cualquier ofra institucién publica o

privada.
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En ese sentido, permitir que, una organizacién politica utilice como
elemento central de su denominacién un término ampliamente difundido
mediante programas gubernamentales podria fraducirse en una ventaja
indebida frente a las demds fuerzas politicas, al aprovechar el nivel de
reconocimiento y recordacién previamente generado por la accién
institucional del Estado. En ese sentido, la modificacién de la
denominacidn constituye una medida necesaria para preservar €l
principio de equidad en la competencia politica y garantizar que la
preferencia ciudadana se construya a partir de la oferta politica de cada
partido, y no del posicionamiento previo de expresiones asociadas al

ejercicio de la funcion publica.

Ahora bien, como ya se menciond en lineas anteriores, resulta aplicable,
en lo conducente, el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el expediente SUP-
REP-4/2026, en el que precisd que, sin prejuzgar sobre la licitud definitiva
de un emblema o denominacién ni anticipar las consecuencias juridicas
de fondo, cuando la identidad con la que una organizacion se presenta
ante la ciudadania es susceptible de generar confusidon o ambigledad, la
autoridad electoral puede adoptar medidas encaminadas a prevenir una
posible afectacidn mientras se emite el pronunciamiento definitivo. Lo
anterior, en virtud de que el nombre o denominacién consfituye el
principal referente mediante el cual la ciudadania identifica a una
organizacién politica y, con base en éste, forma una primera percepcion
respecto de su identidad y decide, en su caso, dfiliarse o brindarle su

apoyo.

En el caso concreto, la denominacidn que pretende adoptar la
asociacién ciudadana como nombre del partido politico local constituye
un elemento de Identificacién que, por su evidente similitud con la
expresion "Bienestar’, ampliamente posicionada e institucionalizada como

distintivo de la politica social implementada por los diversos érdenes de
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gobierno, es susceptible de generar confusidén o ambigiedad en un sector
de la ciudadania respecto de la identidad propia de la organizacion
politica o de la existencia de una posible vinculacién con programas o
instituciones gubernamentales. En ese sentido, el requerimiento para que
la asociacion modifique su denominacién no implicd un prechunciamiento
definitivo sobre la licitud del nombre propuesto, sino una medida
preventiva y razonable orientada a preservar los principios de certeza y
autenticidad que deben regir la identificacion de las opciones politicas
frente al electorado, evitando que, desde la etapa de constitucién del
partido politico, pueda generarse una percepcidon equivocada sobre su

origen, identidad o relacién con la administracién publica.

Asi en el presente caso resultd razonable que el OPLE requiriera a la
asociaciéon civudadana la modificacion de su denominacién, toda vez que
la expresion "Bienestar" ha adquirido un amplio posicionamiento
institucional al enconfrarse incorporada en la estructura de la
administracion publica y en la politica social del Estado mexicano,
identificando dependencias, organismos, programas sociales, plataformas
oficiales y mecanismos de dispersion de apoyos puUblicos, tales como la
Secretaria de Bienestar, el Banco del Bienestar, la Tarjeta del Bienestar, el
Portal de Programas para el Bienestar, el Padrén Unico de Beneficiarios y
diversos programas sociales dirigidos, entre otros sectores, a personas
adultas mayores, mujeres y personas con discapacidad. En ese contexto,
la utilizacién de dicha expresidn como elemento central de la identidad
de un partido politico local es objetivamente apta para generar en el
electorado una asociacion con la accién institucional del Estado y por
ende, una posible confusidon respecto de la naturaleza e identidad de la

organizacién politica.

Debe adverfirse que la palabra "Bienestar”, si bien constituye un vocablo
de uso comun en elidioma espanol, en el contexto politico y administrativo

actual ha adquirido un significado institucional especifico, derivado de su
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utilizacion sistemdtica y permanente por parte del Estado mexicano para
identificar dependencias, programas, acciones y polificas publicas de
cardcter social. En ese sentido, el andilisis de la denominacion propuesta
no puede redlizarse desde una perspectiva meramente gramatical o
lingUistica, sino atendiendo al contexto en que dicho término es percibido
por la ciudadania. Asi, el uso de la expresion "Bien-estar' como elemento
distintivo de un partido politico local frasciende el empleo ordinario de una
palabra del lenguaje comudn, pues incorpora un referente que, para un
sector importante de la poblacién, se encuentra asociado de manera
inmediata con la politica social implementada por los distintos érdenes de
gobierno. En consecuencia, la utilizacién de ese término como eje central
de la identidad partidista resulta incompatible con la finalidad de que los
partidos politicos sean identificados por elementos propios, auvténomos y
desvinculados de simbolos o denominaciones que la ciudadania

relaciona con la actuacion institucional del Estado.

De igual forma, la expresion "Bienestar’ posee un nivel de notoriedad
pUblica que excede el dmbito de una simple denominacién genérica,
pues su difusion constante a través de programas sociales, campanas
institucionales, documentos oficiales, dependencias gubernamentales y
acciones de gobierno ha generado un posicionamiento previo en el

imaginario colectivo.

Por ello, permitir que una organizacién politica incorpore dicho término
como elemento principal de su denominacién podria fraducirse en el
aprovechamiento de un valor identificador previamente construido por la

administracién pUblica y no por la propia asociacion ciudadana.

En ese contexto, la denominacién propuesta no sélo constituye el nombre
con el que el partido politico pretende presentarse ante la ciudadania,
sino que incorpora una expresion cuyo reconocimiento social deriva de

una fuente agjena a su actividad politica, circunstancia que hace
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juridicamente razonable requerir su modificacién a efecto de garantizar
que la identidad partidista se sustente exclusivamente en elementos
propios y no en vocablos que, por su amplio posicionamiento institucional,

pueden influir en la percepcién del electorado.

Asimismo, la identidad con la que una organizacién politica pretende
presentarse ante la ciudadania no debe limitarse exclusivamente a Ia
denominacion propuesta, sino comprender el conjunto de elementos
distintivos que conforman su imagen institucional. En el caso concreto, de
la revisidon de los articulos 5, 6 y 7 de los Estatutos de la asociacién
ciudadana se advierte que la expresion "Bienestar' no sdlo integra la
denominacion "Bien-estar", sino que constituye el elemento central de su
lema "Por el bienestar de los morelenses”, asi como de su logotipo, en el
que se incorpora la expresion "Partido Bienestar Ciudadano”. Lo anterior
evidencia que dicho vocablo no constituye un elemento accesorio o
incidental, sino el eje sobre el cual se construye la identidad gréfica,

conceptual y comunicacional de la organizacion politica.

Por otra parte, si bien el arficulo 25, pdrrafo 1, inciso d), de la Ley General
de Partidos Politicos dispone que los lemas, emblemas, colores o
combinaciones de colores registrados no podrdn ser iguales o semejantes
a los de partidos politicos existentes. la interpretacion de dicha disposicion
no debe redlizarse de manera estrictamente formal o literal, sino
atendiendo a la finalidad que persigue la norma, consistente en
salvaguardar la certeza en la identificacién de las opciones politicas y

evitar que el electorado incurra en error o confusion.

Bajo esa oOpftica, el presente asunto no se sustenta en dafirmar que el
emblema o la denominacién de la asociacion ciudadana sean idénticos
a los de un partido politico previamente registrado, sino en que la
ulilizacién reiterada y predominante de la palabra "Bienestar® como

elemento distintivo de la denominacion, lema, logotipo y emblema
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incorpora un referente ampliamente identificado por la civdadania con
una politica piblica institucionalizada, circunstancia que, analizada de
manera integral, resulta apta para generar confusion respecto de la

identidad del partido politico en formacién.

Asi, el examen no recae sobre una semejanza gréfica absoluta entre signos
distintivos, sino sobre el efecto que produce en la percepcion del
electorado el uso sistemdtico de un vocablo que posee un alto grado de
reconocimiento publico y que constituye el elemento dominante de la

identidad que la organizaciéon pretende proyectar.

Debe destacarse que la valoracién de los elementos distintivos de un
partido politico no puede redlizarse de manera fragmentada o aislada,
sino atendiendo a la impresién integral que éstos generan en la

ciudadania.

En el presente caso, la expresion "Bienestar" no aparece de forma
accidental dentro de alguno de los elementos identificativos de la
organizacion, sino que constituye el componente predominante de su
denominacién, lema, logotipo y emblema. Esa reiteracion dota al vocablo
de una fuerza distintiva superior dentro de la identidad que la asociacion
pretende construir, de manera que la percepcidn que razonablemente
tendrd el electorado no serd la de un término genérico empleado de
forma casual, sino la de un elemento que identifica integralmente al

partido politico.

Por ello, el andlisis de la posible confusidn no puede reducirse a examinar
cada signo distintivo por separado, sino que debe atender al efecto
acumulativo que produce el uso constante y predominante de la palabra
"Bienestar’, circunstancia que incrementa objetivamente el riesgo de
asociacidn con la politica social institucionalizada bajo esa misma

denominacién. De conformidad con la jurisprudencia 14/2003 de rubro
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“EMBLEMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS. SUS COLORES Y DEMAS ELEMENTOS
SEPARADOS, NO GENERAN DERECHOS EXCLUSIVOS EL LOS REGISTRO. PARA
EL QUE LOS REGISTRO."

Por lo anterior, el OPLE, en ejercicio de su funcién constitucional de
garantizar los principios que rigen la materia electoral, no sélo debe actuar
frente a infracciones consumadas, sino adoptar medidas preventivas que
eviten escenarios susceptibles de afectar la equidad en la contienda o
inducir al error a la ciudadania. Bajo esa légica, requerir la modificacion
de la denominacién constituyé una medida razonable, proporcional y
preventiva, orientada a evitar futuras controversias relacionadas con el
eventual aprovechamiento de una expresion que posee un evidente
posicionamiento institucional. Por tanto, el requerimiento para modificar la
denominacidn constituyéd una medida preventiva, razonable vy
proporcional, encaminada a salvaguardar los principios de certezq,
avtenticidad y equidad que deben regir la funcién electoral, sin que ello
implique restringir de manera desproporcionada el derecho de Ia

asociacién ciudadana a constituirse como partido politico.

Esta consideracidon también se relaciona con la equidad en la
competencia. Mientras las demds fuerzas politicas deben construir el
reconocimiento y recordaciéon de sus denominaciones mediante su
actuaciéon, propaganda y presencia pUblica, una denominacién
infegrada  exclusivamente por una férmula de pertenencia
gubernamental nacional podria beneficiarse indirectamente de su
utilizacion ordinaria por autoridades, empresas, asociaciones civiles,
organizaciones deportivas, medios de comunicacién y particulares. Ya
que la palabra “bienestar” pueden ser empleadas legitimamente en

campanas civicas, institucionales, comerciales, deportivas o culturales.

No obstante, una vez registrada como denominacion partidista, esas

comunicaciones podrian producir, segun su contexto y los demds
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elementos que las acomparien, efectos de reconocimiento, recordacion
o asociacién con el partido, aun cuando no hayan sido originalmente
disefiadas como propaganda electoral, generdndose un riesgo de
confusién por superposicién identitaria, asi como de posible atribucién de

propaganda o aprovechamiento indebidos.

En este punto resulta orientadora la jurisorudencia 37/2010, de rubro
“PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE
REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE
ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA CANDIDATURA
O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.” Conforme a ese criterio,
una difusion realizada en un dmbito comercial, publicitario o empresarial
puede adquirir naturaleza electoral cuando, valorada objetivamente,
incorpora signos, emblemas o expresiones que identifican y promueven a
un partido, aun cuando tales elementos aparezcan de manera marginal

o circunstancial:

La aplicacién de dicho criterio no supone que cualquier uso social de la
expresion deba calificarse como propaganda electoral. Tal conclusion
dependeria del contexto, la temporalidad, los elementos visuales, la
posible coordinacién y la finalidad objetivamente apreciable cada

mensaje.

Sin embargo, la jurisprudencia evidencia que la transformacién de una
expresion comun en identificador partidista si produce consecuencias
juridicas y comunicativas relevantes, porque las palabras que integran la
denominacién pueden adquirr capacidad objetiva de promocion

electoral.

Por tanto, la denominacién propiamente partidista, al adoptar como
identidad oficial una féormula gubernamental nacional de uso general, el

partido no sélo se caracteriza mediante un referente comun, sino que
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genera una zona de superposicion entre su comunicacién institucional y
expresiones legitimamente utilizadas por terceros. Esa superposicion puede
afectar la claridad del sistema de comunicacién politica, dificultar la
fiscalizacién de beneficios propagandisticos, generar controversias sobre
mensajes gubernamentales o comerciales y producir ventajas de
posicionamiento que no deriven directamente de las actividades ni de los
recursos del partido. De ahi que la exigencia de una denominacidn propia
y suficientemente caracterizadora contribuya también a proteger la

equidad, la certeza y la autenticidad de la competencia electoral.

De lo anterior, se colige que, contrario a lo que refieren los recurrentes, el
hecho de que la Organizacién Ciudadana haya celebrado actos
tendentes a la obtencién del registro como partido politico local, no
vulnero el principio de equidad, el cual se materializa como una regla
democrdtica que garantiza que todos los partidos politicos y candidatos
compitan en igualdad de condiciones y oportunidades durante un
proceso electoral, en fal contexto, el procedimiento que se realiza para
obtener el registro como partido politico local, no es propiamente una
contienda para obtener el voto de los ciudadanos, sino un ejercicio para
obtener el respaldo ciudadano, mediante la afiliacién de las personas que
se identifiquen con elideal politico de dicha organizacién, para lo cual, se
deben seguir una serie de pasos y reunir una serie de requisitos
previamente establecidos, procedimiento durante el cual se informa a la
civdadania la intencién de constituirse como partido politico local, todo
ello bajo la estricta vigilancia de la autoridad administrativa electoral,
como lo es, en este caso el IMPEPAC. En consecuencia, tal como se
apuntd en lineas que anteceden tal principio se veria riesgo de ser
vulinerado, solo si, se le permitiese a la organizacidn obtener el registro con
el nombre de “Bien-Estar Ciudadano”, lo cual en el presente caso no
acontecid, ya que, como quedd razonado el IMPEPAC, oportunamente

determino el cambio de denominacién a “B. Ciudadano”, precisamente
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para proteger el principio de equidad, que debe de prevalecer el todo

proceso electoral.

De lo anterior se desprende que el acuerdo impugnado fue dictado
conforme a los principios de legalidad, certeza juridica exhaustividad y

debida fundamentacién y motivacion, que rigen la materia electoral.

En consecuencia, lo procedente es declarar infundados [0s agravios

hechos valer por las partes.
Por lo expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Se declaran infundados los agravios hechos valer por las partes,
de conformidad con lo razonado en la parte considerativa de la presente

sentencia.

SEGUNDO. Se confirma en lo que fue materia de impugnacion el acuerdo
IMPEPAC/CEE/208/2026, emitido por el Consejo Estatal Electoral del
instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana del

Estado de Morelos.
Notifiquese como en derecho proceda.

Publiquese, la presente sentencia, en la p&gina oficial de internet de este

organo jurisdiccional.

Asl, lo resuelven y firman, por unanimidad de votos el Magistrado Presidente,
Magistrada y Magistrado en funciones que integran el Pleno del Tribunal
Electoral del Estado de Morelos, ante el Secretario General, quien autoriza y
Da fe.
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ALFREDO JAVIER ARIAS CASAS
MAGISTRADO PRESIDENTE

ISTRADO EN FUNCIONES

ALBERTO DOMINGUEZ ARIAS
SECRETARIO GENERALZ20

CMPA/GMG

2 La presente hoja de firmas pertenece a la sentencia cictada en fecha uno de septiembre del dos mil veintiséis,
dentro del expediente al rubro en cita.
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